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QUADRO IV

ao fim do Estado Novo

Os presidentes do IAB da Revolugio de 1930

Astolpho Vieira de Resende
Augusto Pinto Lima

Edmundo de Miranda Jordao

José Philadelpho de Barros Azevedo
Augusto Pinto Lima

Edmundo de Miranda Jordao

Haroldo Teixeira Valladao

e

Nome Gestao
Levy Carneiro 1928-1931
Jodo Martins de Carvaltho Mourao 1931

1931-1933
1933-1935
1935-1937
1937-1939
1939-1941
1941-1944

1944-1946

Capitulo

Vil

De 1964 aos dias atuais



A crise de que resultou a morte de Getilio Vargas levou a chefia
do governo da Nagdo o Vice-Presidente Jodo Café Filho para com-
pletar o mandato do quadriéno iniciado em 1950.

Outros acontecimentos marcaram esse periodo, culminando
com a elei¢do de Juscelino Kubitschek, para o periodo seguinte,
com inicio em janeiro de 1956.

Seu sucessor Janio Quadros, empossado em janeiro de 1961,
renunciou ao cargo em agosto do mesmo ano, iniciando-se novo
periodo de instabilidade politica com a posse de Jodo Goulart, seu
Vice-Presidente, em setembro, quando se inaugurou novo sistema
de governo, o parlamentarismo, que teve curta duragdo, com rea-
lizagéo do plebiscito, em janeiro de 1963, que restabeleceu o sistema
presidencial.

Outro momento culminante da crise, o movimento militar de
abril de 1964, levou & chefia do Governo o Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, com a edi¢do do Ato Institucional n® 1,
que modificou a Constituigdo de 1967.

A reacdo do IAB ao golpe de 31 de marco
e a renuncia de Sobral Pinto

Dias antes da deposi¢ao do Presidente Jodo Goulart, ainda na
gestdo de Celestino S4 Freire Basilio como presidente do IAB, o
Instituto dos Advogados Brasileiros abrigou em suas sessdes algu-
mas criticas a atuagdo do governo brasileiro e aprovou unanime-
mente a seguinte indicagio de Heraclito Sobral Pinto: "Orgéo de
estudo do Direito, em todas as suas modalidades, e instrumento
secular de pesquisas cientificas do fenémeno juridico no territério
nacional, o Instituto dos Advogados Brasileiros repele, com firme-
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a) que seja assegurado a todos aqueles que forem alcangados pelo

exercicio dos poderes excepcionais, outorgados pelo Ato Institucio-

nal, o direito de defesa, de modo a possibilitar a reparagdo de qual-

quer injustica que tenha sido ou venha a ser praticada; b) que seja

restabelecido, o mais rapidamente possivel, o controle judicial das
atividades do Executivo, naquelas matérias em que o dito controle
foi suspenso pelo Ato Institucional. II - Deplorando que tenha sido
necessdrio, momentaneamente, destruir em parte, em pontos fun-
damentais, a ordem constitucional, o Instituto dos Advogados Bra-
sileiros formula votos pela rdpida e integral consolidagdo do regi-
me democrético. III — O Instituto dos Advogados Brasileiros colo-
ca-se a disposi¢do dos Poderes constituidos no sentido de colaborar
na urgente estruturagdo da nova ordem juridica, que assegure as
liberdades ptiblicas, os direitos humanos e o reinado superior da

justica social em nossa Patria".

Percebendo, nas discussdes, a inclinagio da Casa em nio se ma-
nifestar contra o Ato Institucional, Sobral Pinto defendeu a proposta
de Dunshee de Abranches, afirmando que "somente poderia admitir
que, por paixdo politica e partidaria, advogados militantes silencias-
sem sobre a monstruosidade juridica, que permitia ao Poder Vitorioso
atacar cidaddos no que estes tém de mais sagrado — a sua honra pes-
soal — sem dar-lhes a conhecer a acusagio e permitir-lhes defender-
se".® Declarou ainda que o IAB deveria "deplorar” o fato.

Mas os argumentos de Sobral Pinto foram derrotados. Naquela
mesma sessdo, a proposta de Celso Fontenelle saiu vitoriosa.

Para se ter idéia da tensédo entdo surgida vale reproduzir aqui
a descrigdo, feita pela ata, dos acontecimentos finais daquela ses-
sdo: "Logo apés ser proclamado pelo Sr. Presidente (Freire Basilio)
que o aditivo do Dr. Dunshee de Abranches havia sido rejeitado,
este pediu a palavra pela ordem e declarou que retirava a sua
proposta da mogdo, assim agindo com a finalidade de nio ficar
registrado em ata que o Instituto dos Advogados havia se manifestado
contra pedido de representagiao em favor do direito de defesa e o
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breve restabelecimento do controle jurisdicional. O orador foi advertido
pelo Presidente de que, pelo Regimento, ndo poderia ser discutido o
vencido. Retrucou o orador que somente interromperia sua oragio se
a palavra lhe fosse cassada pelo presidente. Este, imediatamente, cassou
a palavra ao orador e, face 3 agitacdo do plenirio e ao entrechoque de
apartes simultineos de diversos membros do Instituto, imediatamente
suspendeu a sessio as 22 horas". Reaberta 10 minutos depois, Dunshee
de Abranches, Sobral Pinto e outros membros contrarios ao Ato Insti-
fucional abandonaram o plendrio.

O confronto de idéias em torno da conjuntura nacional au-
mentou com a posse de Sobral Pinto na presidéncia do Instituto
dos Advogados Brasileiros em 16 de abril de 1964, cargo para o
qual fora eleito em novembro do ano anterior.

Em seu discurso de posse o novo presidente considerou legi-
timo o movimento politico-militar de 31 de margo, e nio poupou
criticas ao ex-Presidente Jodo Goulart. Entretanto, deixou clara sua
posi¢do, mais uma vez, contra o Ato Institucional decretado em 9
de abril, por ter "afrontosamente ferido" o direito de defesa.

Celestino de S4 Freire Basilio, que deixava a presidéncia da Casa,
insistiu em ratificar a posigio assumida pelo IAB durante sua gesto,
de respeito ao Ato Institucional. Mais ainda. A partir do momento
em que Sobral Pinto avancou em sua campanha pela volta 3 norma-
lidade juridica do pafs, divulgando suas idéias 4 sociedade através de
cartas, entrevistas e artigos na imprensa, o grupo favoravel & ordem
entdo implantada, liderado pelo ex-presidente da Casa, passou a pres-
siona-lo no sentido de recuar em suas pregagdes.

Em sessdo de 11 de junho defenderam que "em vista de de-
claragdes, reportagens e cartas publicadas na imprensa e da autoria
do Dr. Sobral Pinto, se tornava necessério a votagdo de mogio (...)
do seguinte teor: "O Instituto dos Advogados Brasileiros, fiel a sua
centendria tradigéo e coerente com a conduta, que sempre se impds
em favor da cultura juridica nacional em ordem ao bem comum,

S
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considera oportuno, nas atuais circunstancias, reiterar a sua d'eclai
ragdo de 13 de abril passado, no senti‘do de que o Ato In.stltuc1on~a
de 9 daquele més, bem como as préticas por ele deterfmnada§ sao
e devem ser insuscetiveis de apreciagdo pelo seu carater eminen-
temente histérico e, em conseqiiéncia, ndo adota as declaragoe§ pes-
soais de seu atual presidente, Dr. Herdclito Fontoura Sobral Pinto".
Além de Basilio, assinaram a mog¢do Murgel de Rezende, Justo de
Morais, José Ribeiro de Castro Filho, dentre outros. ‘

A resposta de Sobral esclareceu que, mesmo dive_rgindo do Go-
verno, apresentou-se ao Ministro da Justiga, como Presidente do~ IAB,
para formalizar o desejo de colaboragio da (;asa na rfaformulagao da
Ordem Juridica; que, na defesa dos presos politicos jamais usava onome
de Presidente do Instituto, mas somente o de advogado. Consade_rava—se
vitima de conspiragdo, uma vez que membros da Casa.reumram-se
secretamente com o intuito de preparar tal mogéo. E cqnsxderou que a
aprovagao da mesma implicava em lesdo de sua autondade', fa}tg que
pedia sessio extraordindria para que fosse votada sua d'estl.tmgflo. A
situagdo foi contornada com a aprovagio da seggmte indicacdo de
Theophilo de Azeredo Santos: "Diante dos es'clarecnne.ntc?s'prestados
pelo ex-Presidente Celestino de 54 Freire Basilio e dos incisivos escla-
recimentos do Presidente Professor Heréclito Fontoura Sobral Pmto,~o
plendrio julga perfeitamente esclarecido o assunto objeto da moE)ao
apresentada, ou seja, que a posigio do Instltu.to é a~constante da f-
claragdo de 13 de abril, sendo as recentes manifestag¢des l:'alrestadas pelo
Professor Sobral Pinto de ordem exclusivamente pessoal".

Nesta questido, vale destacar também o nome de outros m.elfl-
bros do Instituto que, ao longo do ano de 1964, marcaram posi¢ao
critica ao Al-1, ainda que tivessem apoiado a dgpo&gao de Jango.
Foram eles: Roberto Paraiso Rocha, Waldir Joaquim de Matt~os, Gel-
son Fonseca, Haroldo Valladdo e Haryberto Miranda Jordao.

Apesar de toda disposi¢do dos membros do Instituto e de seu
presidente para conviver de forma harmoniosa com as divergén-~
cias, aquela situagdo ndo pdde ser sustentada por muito tempo.
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Quando da decretacio do Ato Institucional n° 2, ficou claro
que seria impossivel subestimar a importancia daquelas diferencas.

O AI-2, de 27 de outubro de 1965, ‘estabeleceu elei¢des indire-
tas para a Presidéncia da Republica, dissolugio dos partidos poli-
ticos, impossibilidade de reeleicio do Presidente, dando a este po-
der de decretar o estado de sitio sem consulta prévia ao Congresso,
de intervir nos Estados, de decretar recesso do Congresso, de de-
mitir funciondarios civis e militares, etc.

O aprofundamento do caréter autoritirio do Governo fez com
que Sobral Pinto insistisse em sua campanha contra as imposi¢des
do Presidente Castello Branco. No dia 28 de outubro, em sessdo
interna do IAB, emitiu criticas ao ato institucional de forma "in-
dignada", por considerar seu dever fazé-lo na qualidade de advo-
gado e presidente da Casa.

Os opositores a esta postura, Maria Rita Soares, Celestino Ba-
silio e Thomas Leonardos, apoiaram o AI-2 com os mesmos argu-
mentos j4 apresentados anteriormente de que aquele era um "Ato
politico, insuscetivel de anilise juridica”, além de consideré-lo
"uma conseqiiéncia do estado de necessidade".

De um lado estava a defesa dos direitos basicos do homem, e
do respeito a Constituigdo, enfim, da normalidade juridica do pafs,
independentemente da corrente politica que estivesse no poder. De
outro, o aval a imposi¢do de uma ordem autoritiria ao pais através
do desrespeito as normas bésicas de convivéncia democratica, jus-
tificado pela idéia de que se atendia a uma necessidade social,
posi¢do majoritdria no Instituto. Eram estes os que verdadeiramen-
te vestiam-se de discurso "politico".

Diante do AI-2, o Instituto aprovou, novamente, votos de
apoio ao Governo naquela sessdo. O presidente da Casa viu-se,
entdo, impossibilitado de continuar representando um corpo de
advogados que apoiava uma situagio contra a qual os seus prin-
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cipios ndo o permitiam deixar de se manifestar. Renunciou ao cargo
em caréter irrevogéavel, retirando-se da sala de sessdes em seguida.

. A 207
As tentativas de fazé-lo retornar ao posto foram em vio.

Na sessado seguinte outros integrantes da diretoria demitiram-
se dos seus cargos: Gabriel Costa Carvalho, secretario-geral, Mério
Magalhées, 1° secretario e Dora Martins Carvalho, 2° suplente.

Para completar o mandato, Oswaldo Murgel de Rezende foi
eleito presidente em 18 de novembro de 1965.

A atitude do IAB frente ao Governo militar e aos Atos Insti-
tucionais por ele decretados foi veementemente criticadg por Alceu
Amoroso Lima em artigo publicado na imprensa pauhsfa sobre a
rentincia de Sobral Pinto. O artigo foi debatido no Instituto, e re-
cebeu palavras criticas de Gaston Luiz do Rego, que acusou o autor
de ter "involuido, passando da extrema direita para a extrema es-

. . . "8
querda, servindo de instrumento aos comunistas”.

A Constituicdo de 1967 e o endurecimento
do regime

Durante o ano de 1966 o Instituto dos Advogados Brasileiros
se deteve nas discussdes em torno da carta constitucional que o
Governo Federal preparava. Uma comissdo foi forma'd.a no IAB
para elaborar um Projeto de Constitui¢do, da qual participaram os
seguintes nomes: J. Ribeiro de Castro Filho, como }?r.emdex}te,' en-
carregado de tratar das Forgas Armadas e func1onarxgs pubhc.os;
Clévis Ramalhete, relator, com o tema ordem econdmica e soc'lal;
Otto Gil, responsével pelo Sistema Tributério e o Poder Legislativo;
Celestino Basilio, com o Poder Executivo; Sobral Pinto, com a De-
claragao de Direitos; Haroldo Valladdo, tratando das_ questé'es re-
lativas a nacionalidade e cidadania e Poder Judicidrio; Reginaldo
Nunes com o tema Familia, Educagio e Cultura; e, finalmente, Pon-
tes de Miranda com a Organizagdo Federal do Estado.
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O relator, Clévis Ramalhete, justificou a linha tomada pela co-
missdo, de elaborar um projeto através de reforma ou emenda da
Carta de 1946: "Nesta quadra da vida nacional, o Instituto dos Advo-
gados Brasileiros definiu dois principios, publicamente ~ o primeiro,
na correta expressdo do Professor Celestino Basilio ~ o de que os Atos
Institucionais, enquanto Poder Revolucionario em atuagio, "sio insus-
cetiveis de apreciagio juridica”. O segundo, de iniciativa do Presidente,
o jurista José Ribeiro de Castro Filho, ante a profundidade da ruptura
da ordem juridica, ap6s a implantagio revolucionéria ~ o de que s6
através da convocagdo de Assembléia Constituinte seria reencontrada
a fonte primaria de legitimidade para a reforma das institui¢des e a
entrega do poder politico (...). A comissdo por isso incorporou, com
fundas alteragdes, as reformas trazidas pelo Poder Revolucionario a
Constituicio de 1946. E o fez na convicgio de que o Poder Revolu-
ciondrio as legitimou e ainda, porque muitas provaram ser conformes
com a realidade nacional, notadamente as referentes a métodos e com-

peténcias na elaboragdo das leis (Al-1) e o sistema tributario (Emenda
Constitucional n® 18)".

O anteprojeto do IAB foi apresentado ao plendrio da Casa em
dezembro de 1966, e em janeiro de 1967 teve inicio a "Semnana da
Constituigdo", com o objetivo de apresenta-lo aos Institutos Estaduais.

Logo na abertura dos trabalhos Miranda Jorddo questionou a

legitimidade da Constitui¢do que o Governo Federal estava para
promulgar.’

Varios advogados presentes concordaram com Miranda Jor-
dao, tendo sido proposta a elaboragio de um documento "onde
ficasse consagrada a repulsa dos mesmos ao projeto governamental
ora em tramitagdo irregular perante o Congresso Nacional, pois
este falece de competéncia para tal". Vale ressaltar que os partida-
rios da proposta eram advogados representantes dos estados e ndo
do Instituto, como Ildélio Martins, de Sdo Paulo, Carlos Roberto
Martins Rodrigues, do Cear4, Ariosto Rocha, do Amazonas, Alfre-
dina Gonzaga de Oliveira, do Instituto dos Advogados do Estado
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do Rio de Janeiro, além de Ruy Bessone, presidente do Conselho
Seccional da OAB do Estado da Guanabara.

Ariosto Rocha chegou a propor que, em virtuc-ie da incompe-
téncia do Congresso, seria intitil o envio do antgpro]eto do Instituto
ao Governo, o que nao foi acolhido pelo presadente‘ d'a Casa que
argumentou: "O Anteprojeto do Instituto tem por objetivo poss1bdl-
litar um pronunciamento de carédter nacional, s’obre~o pr’ocesso e
constitucionalizacio em desenvolvimento no pais. Nao h4, por con-
seguinte, nenhuma contradi¢do. A elaboragao d? um anteprojeto
constitucional significa uma divergéncia construfiva a obria’d.o Po-
der Executivo Federal. E, sobretudo, uma colaboragao patriotica <§a
Casa de Montezuma ao pais, e que, em hora tio conturbada, ndo

poderia silenciar-se"."?

A despeito do trabalho do IAB, o Gox./er.ns> Federal, em 24 fie
janeiro de 1967, promulgou a nova Constituigdo do. Brgsﬂ que 1r}1
corporara todos 0s elementos permanentes dos atqs institucionals
e decretos e leis assinados a partir de 1964, consohdapdo o pfedo-
minio, de forma indiscutivel, do Poder Executiyo. Am;la assim, o
Governo continuou impondo a sociedade atos institucionais até o
ano de 1969.1?

Com a Constitui¢do promulgada, o Instituto dos Advogados
Brasileiros esteve mais atento as atitudes do Governo quanto ao
respeito a normalidade juridica.

Em 1967, por exemplo, foi discutido se o Al-2 estaria extir}to
com a entrada em vigor da Constituigdo de 1967. O debate surgira
em funcio das prisdes e cassagoes previs’fas naqueh? Atg Instlltu-
cional que continuavam ocorrendo, através das quais o jornalista

Hélio Fernandes fora deportado para Fernando de Noronha.

O IAB aprovou o parecer de Heleno Fragoso sobre a matéria,
que afirmava: "medidas punitivas constantes do Al2 ndo podem
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ser aplicadas na vigéncia da Constituigdo de 1967," o que levou a
conclusdo de que a prisio do jornalista era ilegal.3

Fato que também merece destaque ainda em 1967 foi o pro-
testo enviado ao Presidente da Republica e ao presidente do Con-
gresso Nacional contra a lei aprovada que isentava a parte varidvel
dos subsidios dos congressitas do pagamento do imposto de renda.
A mogio, proposta por Erymé Carneiro, afirmava ser a lei contréria
a ordem juridica, pois restabelecia "privilégios odiosos" 4

Quando o Ato Institucional n® 5 foi decretado em 13 de de-
zembro de 1968 apés um ano de acirramento dos conflitos entre a
resisténcia e a ditadura militar, parecia que as divergéncias surgi-
das no IAB diante da decretagdo dos atos anteriorers novamente
se instalariam na Casa.

O AI-5 foi o resultado da proeminéncia da chamada "linha
dura” no Governo brasileiro que, pela voz do chefe do Servigo
Nacional de Informacio (SNI), exigia medidas repressivas mais ra-
dicais contra o movimento estudantil, cada vez mais incisivol® e
contra a "Frente Ampla". Esta, liderada pelo governador do entdo
Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, congregava politicos como
os ex-Presidentes Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek em campa-
nha pela restauragdo do regime democratico e pela mudanga dos
rumos da politica econémica do regime militar.

O ato entdio decretado!® estipulava que o Presidente da Repu-
blica poderia: decretar o recesso do Congresso Nacional e dos 6r-
gaos legislativos; intervir nos Estados e Municipios sem licitagdes
da Constitui¢do; cassar mandatos eletivos; suspender os direitos
politicos de qualquer cidaddo por 10 anos, a garantia do habeas
corpus, dentre outros itens. O Al-5 deu origem ainda, em etapas
distintas, a mais de 12 atos institucionais e 59 complementares, que
permitiram ao Presidente governar sob leis de excegdo e usar ro-
tineiramente o poder coercitivo para superar os conflitos politicos.
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Foi o mais eficaz instrumento de repressio e resultou na.cassagé/o
de diversos mandatos parlamentares, na suspensao de.d’ir‘eltos pgl%-
ticos e exoneragio de magistrados, professores universitarios e 1’n%h-
tares, e num grande niimero de prisdes, sem base legal_, de adveirsanos
do regime. A conjuntura nacional foi marcada a partir de entéo pelo
acirramento do confronto entre o aparato de seguranca estatal e os
grupos armados de esquerda, os quais j& ensaiavam algu.ns atos mes-
mo antes da edicdo do AI-5. A atividade politica foi drasticamente
reduzida e a imprensa submetida a censura.

Imediatamente apés a divulgagdo do ato, Qelestino Bgszilio "pe-
diu que o Instituto se manifestasse para ciéncia da opiniao sobr.e
o Ato Institucional n° 5". A sua proposta era de que a Casa consi-
derasse o Al-5 insuscetivel de apreciagio juridica, da mesma fgrma
como fizera diante dos atos anteriores. Mas desta vez o Instituto
dos Advogados se mostrou mais sensivel ao Fa~réter arbitréario da-
quelas medidas, especialmente diante da prisdo de §eu1 7membro
ilustre, Sobral Pinto, ocorrida em Goidnia naqueles dias.

Rejeitada a proposta de Celestino Basflio o Instituto aprovou
a de Carlos Aratijo Lima. Assim o IAB fez chegar ao PreS}dente
Costa e Silva alguns oficios versando sobre o Al-5, nos guz.us rea-
firmava sua disposigdo em colaborar com 0s poderes publicos no
aperfeigoamento da ordem juridica e dfzmonstrava preocupacdo
quanto a utilizagio de decretos-leis, solicitando gue 0S Mesmos f:o
fossem utilizados nos "casos de seguranga nacional e ordenagdo

das financas, objetivos precipuos do dito ato".18

Vale registrar que em relagio a Emenda Constitucional p" 1,
chamada Constituicdo de 1969, ndo hé noticias de que o Instituto
dos Advogados Brasileiros tenha feito algum pr.onunaamento es-
pecial. Outorgada pela Junta Militar que assumiu o poder com a
morte do Presidente Costa e Silva em 17 de outubro de 1969, foi
considerada inconstitucional por muitos juristas que acusavam-na
de ter violado as normas estabelecidas pela Carta de 1967 para
execugdo de emendas.
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Naquele periodo, em que as for¢as antidemocréticas dominan-
tes no Governo avangavam sobre a sociedade civil, um importante
pronunciamento em favor ao estado de direito e das liberdades
democréticas foi ouvido no Instituto dos Advogados Brasileiros.
Miguel Seabra Fagundes, em discurso de posse na presidéncia da
Casa para o biénio de 1970-1972, criticou enfaticamente os regimes
governamentais sustentados pela forga e defendeu o respeito a or-
dem juridica: "A precariedade dos governos de for¢a ndo se mede
pelos anos de durago, e sim pelo aparato de violéncia que lhes
garante a presenga, em contraste com os oriundos da periodicidade
das urnas, a exigirem apenas o rotineiro ordenamento policial.
Contra eles hd uma espécie de mobilizagéo ticita da opinido, a
procurar o momento de eclodir. O nazismo propunha a durar mil
anos e o fascismo nédo estimava a sua presenga no poder apenas
por duas décadas. As ditaduras comunistas, apesar do esmagador
aparelho de policia que as guarnece, nio se mostram imunes a
rebeldias, por vezes sangrentas".! (..)"E mister (...) que os textos
normativos funcionem pela aplicagio correta e isenta, garantido o
adversdrio, e ndo favorecido privilegiadamente o co-partidério.
Sem o que a legalidade existird no papel, mas nio na execucio” 2
Sobre a atuagfio do IAB fez votos de que continuasse empreenden-
do "um trabalho constante, sem a minima eiva de interesse pessoal,
voltado, sob todos os prismas, para a preservagdo e o aprimora-
mento da ordem juridica."2!

Também em 1970, o Instituto se manifestou contra as prisdes
ilegais do Regime Militar, incentivado pela detengio dos advoga-
dos Heleno Fragoso, Augusto Sussekind de Morais Rego e George
Tavares. O IAB, em conjunto com a Ordem dos Advogados do
Brasil, pediu a instauragdo de inquérito no Conselho de Defesa dos
Direitos Humanos para apuragio dos fatos, com a seguinte repre-
sentacdo: "Com tal proceder, inédito no pais, mesmo em época de
supressdo de garantias constitucionais, atingiu-se, mais do que as
pessoas das vitimas, o exercicio da advocacia, como condigio mes-
ma da defesa e preservagio minimas dos direitos humanos, pelo
que nao escapard, decerto, a esse colendo Conselho, a imperiosa
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necessidade de apuré-los com identificagdo dos culpados, mandar}-
tes e mandatarios, para ressalva da tranqiiilidade geral e do pré-
prio nome do Brasil"?

O IAB esteve atento ainda as possibilidades legais de reconquista
de alguns direitos, suprimidos ao longo dos governos pés-1964.

Por proposta de Laércio Pellegrino, disc.:utiu-se, em 197.1,~a
pena de morte ~ instituida no Brasil concomltfmtemerllte a prisao
perpétua pelo Ato Institucional n° 14 - tenc'lo §1do env1§do ao Go-
verno parecer de Carlos Aratjo Lima que indicava o fim da~ refe-
rida lei. Outra mogdo aprovada na Casa pleiteava a extensdo da
suspensdo condicional da pena aos crimes contra a seguranga na-
cional, por indicagdo de Ivo D’Aquino. Além dl'SSO fora'm debat1da.s
por Varias sessdes, ao longo do ano, providéncias destinadas a evi-
tar o desrespeito a ordens de habeas corpus.

1 Semindrio de Ensino Juridico

Dando continuidade a uma tradigdo em suas preocupagdes
com o aperfeigoamento da formagéo de juristas, c}le que fora exem-
plo o Congresso Juridico de 1908, o Instituto realizou em 1'967, sob
a administragdo presidida por José Ribeiro de Castro Filho, o I
Congresso de Ensino Juridico. ‘

A definigdo de seus objetivos: reforma do ensino jurid.ico e <ilo
preparo profissional do advogado, através do estudo e dlsct_Jssao
das solug¢des propostas no mesmo encontro e eventual encaminha-
mento de suas conclusdes a entidades e autoridades do setor fe-

deral competentes.

As principais teses foram as seguintes: "O Problen}a do ensino
juridico no exterior (Relator Geral, o Advogado David Trubeck);
"Levantamento da situagio do ensino juridico no Brasil" (Relatores,
Caio Tacito, Alfredo Buzaid e José Pereira Lira); "O Curriculo nas
Faculdades de Direito" (Prof. Esther Figueiredo Ferraz); Método de
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Ens’in'o nas Faculdades de Direito" (Prof. Alfredo Lamy Filho); "

Estagio e o Ensino na pratica da Advocacia (Prof. Nehemias G’uei-
ros). Outros temas além dos oficiais: "Curso de Doutorado” (Adher-
bal angalves); Conveniéncia e necessidade de inclusio nos curri-
sulos. juridicos da cadeira de Direito Agrério (José Motta Maia);
Revisdo dos Cursos Juridicos” (Lourival Vilanova); "Ensino ]uridi:

co na Universidade da Califérnia do Sul (G L ;" !
it tniry (George efcoe),- CEPED

O IAB em defesa dos Direitos Humanos

A partir de meados da década de 1970, o regime de excegio,

imposto pelos Governos Militares, comegou a ser publicamente
questionado.

' No pleito indireto de 1974, o Colégio Eleitoral elegeu os can-
didatos da situagio, Ernesto Geisel e Adalberto Pereira dos Santos
para 0s cargos de presidente e vice-presidente da Repiiblica. Aindz;
que derrotadas, as candidaturas de Ulisses Guimaries e Barbosa
Lima Sobrinho, pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB)
mostraram uma oposi¢do mais incisiva e atuante. ’

No pleito direto, 0 MDB conquistou mais es
. Pago no parlamen-
to, e!egendo 335 deputados estaduais, de um total de 757 ; 160 fe-
derais, de um total de 364; e 16 senadores de um total em 212

Mas foi principalmente a partir do primeiro semestre de 1977
através da atuagfio de vérias entidades civis e setores sociais orga:
nizados, especialmente estudantes, que se ampliaram as manifes-
tagdes a favor da anistia e de outras reivindica¢des democraticas.

No I'ns.tituto dos Advogados Brasileiros, alguns acontecimen-
tos especiais tiveram .o objetivo de contestar o curso dos aconteci-
mentos impostos pelo regime vigente. O discurso de posse de
Eduardo Seabra Fagundes na presidéncia da Casa, em 22 de abril
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de 1976, para o biénio 1976-1978, foi um exemplo de manifestagédo
dotada desse teor. ‘

Defendendo os direitos fundamentais do Homem e abomi-
nando a tortura como meio de investigagdo policial, procurou
ressaltar as contradi¢des dos regimes autoritdrios e do uso da
forga como meio de se atingir e preservar a seguran¢a nas so-
ciedades. Ao defender a democracia destacou o uso dos instru-
mentos politicos como a forma mais eficiente de se garantir a
paz social: "A brutalidade, como forma de manifestagio politica,
s6 seréd suprimida - ou reduzida a ponto de se tornar inexpres-
siva — nos paises onde se respirar a verdadeira democracia, onde
a imprensa for efetivamente livre, sem excegdes, para policiar,
pela dentncia piblica, dos desmandos das autoridades; onde’
os juizes desfrutem das garantias necessdrias ao julgamento dos
poderosos; onde os excessos verbais da oposigio ndo sejam jul-
gados pelo Governo que ela tem o dever de fiscalizar; onde o
uso da tribuna parlamentar ndo possa jamais envolver a conde-
nagdo criminal dos congressistas nem a perda dos respectivos
mandatos; onde nenhum governante detiver poder absoluto e
incontrastavel para decidir o futuro politico dos cidaddos; onde
os advogados nao sejam confundidos com os criminosos que
lhes cabe defender; onde os torturadores sejam punidos e eli-
minados dos érgdos repressivos; onde nenhuma prisdo ilegal
possa ser subtraida ao imediato, amplo e efetivo controle judicial;
onde seja licito contestar o regime pacificamente sem receber o
estigma de delinqiiente politico; onde ninguém possa ser preso

pelo simples fato de ter idéias diversas das dos governantes".24

Conclamou o Instituto a trabalhar pela reforma da justi¢a bra-
sileira: "Contribuindo para que a reforma do Poder Judicidrio seja
a melhor possivel, este Instituto estara colaborando, como de sua
tradigdo, para o aperfeigopamento dos mais importantes valores da
nossa sociedade, pois sem uma justi¢a capaz, atuante, eficiente e
respeitada, ndo pode haver liberdade, democracia auténtica e res-
peito integral aos direitos fundamentais do homem"
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De fato, a reforma do Poder Judiciério era uma reivindicacdo
da sociedade, mas nio foi empreendida segundo o resultado de
debate amplo e de contribui¢des das entidades especializadas,
como almejavam as correntes democréticas. Seu projeto foi elabo-
rado pelo entdo Ministro da Justi¢a, Armando Falcdo, a pedido do
Executivo, e enviado ao Congresso em julho de 1975, quando nio
obteve os 2/3 dos votos necessérios 3 sua aprovagado, o que desen-
cadeou grave crise no Governo Geisel. Temendo a repeti¢do dos
fatos, uma vez que a bancada oposicionista fechava questio contra
a aprovagdo do projeto, o Governo baixou o Ato Complementar
n® 102, através do qual foi decretado o recesso do Congresso Na-
cional. O ato tinha como objetivo ndo s6 a realizacio da reforma
do Judicidrio como também reformas de natureza politica que con-
siderava indispens4veis.

No dia 14 de abril o Executivo aprovou o conjunto de leis que
ficou conhecido como o "pacote de abril". Além da Reforma do
Poder Judiciério, que previa mudangas no Cédigo Civil, no Cédigo
de Processo Penal e na Lei das Contravengdes Penais, foram in-
cluidas as seguintes medidas: quorum de maioria simples, e nio
mais 2/3 do Congresso, para a aprovagio de emendas constitucio-
nais; efetivagéo de eleicio indireta para governadores; mandato
presidencial de seis anos, a partir do proximo; eleicdo indireta de
1/3 dos senadores; extensio as elei¢des gerais das limitacdes esta-
belecidas em 1976 para os pleitos municipais, de acordo com a Lei
Falcdo; e realizagdo das eleicdes presidenciais em 15 de outubro de
1978, ao invés de 15 de janeiro de 1979. Com a decretagdo das

reformas pelo Executivo, o Congresso voltou a funcionar apés um
recesso de 14 dias.

Diante dos fatos o Instituto dos Advogados Brasileiros fez pro-
nunciamento, publicado em seu Boletim Informativo logo no dia 13
de abril daquele ano, condenando o ato do Governo em todos os seus
aspectos. No dia 5 de maio seguinte, outra declaragio foi publicada,
com as criticas anteriores e acrescentando ainda discordancias quanto
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ao contetido das ditas reformas a matéria que a Casa vinha deba-
tendo desde o inicio da década. Eis o protesto do IAB:

"Os Institutos dos Advogados do Brasil, reunidos na II. Con-
feréncia Nacional dos Institutos dos Advogados.ck_) Brasil, cientes
do seu dever de propugnar pelo primado do Direito e.pello apri-
moramento da Ordem Juridica, no exercicio aind!a d.o {n?llenavel
dever patridtico de zelar pela nobreza do teor das instituigdes cons-
titucionais do pafs, e tendo em vista a atua.l conjuntura ~da vida
institucional da Reptiblica, formulam a seguinte peclaragao:

1 - E deploravel que se hajam reformulado as linhas mestras da
estrutura do Poder Judiciério, através da decretagédo do recesso do
Poder Legislativo, a despeito de ser manifestamente necessdrio que
reforma de tal magnitude tivesse, em sua elaboragio, a experiéncia
dos titulares da representagdo do povo em todas as regides e ca-
madas da nacionalidade;
2 - Estranham que a reforma tenha sido outor'gada nos mgldes q.o
projeto origindrio, ignoradas sugestdes oferecidas pel.os' Tribunais,
Institutos e Ordem dos Advogados, Faculdades de Direito, Profes-
sores e Juristas; -
3 — O contetido da reforma revela o espirito autocratico de seu
ensamento inspirador, quando: o
E) Atribui, compexclusivcildade ao Procurador_-Geral da Repblica,
delegado do Chefe do Poder Executivo, suscitar, perante o Supr~e-
mo Tribunal Federal, a interpretagdo da lei em tese e a avocagio
do conhecimento de quaisquer litigios; .
b) Inclui no elenco de atribui¢des do Sup.remo Tr1bu.nal ~Federal
competéncia para proferir decisdes normativas de a;ﬂahc.agao com-
pulséria, bloqueando a evolugéo normal da ]ur1sprudenc1a, a partir
da livre atua¢do do Juizo de Primeira Instincia e dos Tribunais
locais; o
¢) Restringe a protegéo jurisdicional do 1nd’1V1duo, por ex~emplo, ao
permitir condicionar o ajuizamento de quaisquer pr.eterlsoe.zs contra
atos do poder puiblico, ao prévio exaurimento d.a instancia admi-
nistrativa, ao instituir o contencioso-administrativo para todos os
conflitos oriundos da relagio de trabalho entre servidores e pessoas
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do Direito Puiblico; ao remeter o conceito de autoridade, para efeito
de Mandado de Seguranga, & definigdo do legislador;

d) Mantém inovagdo anterior que permite a exclusdo do conheci-
mento da mais alta Corte de Justica do Pafs, pelos critérios de
algada, de espécie e'de matéria, das causas de interesse dos menos
favorecidos economicamente;

e) Institui, para conhecimento do recurso extraordindrio, o critério
de questdo federal de alta relevincia, entregando ao arbitrio indis-
criminado da Suprema Corte o direito de postulagéo, critério que,
ademais, tudo est4 a indicar, perturbard o relacionamento ético en-
tre advogados e juizes.

4 — Manifestam, com pesar, os advogados brasileiros, por fim, a
convicgdo de que, a curto prazo, a Nacio sentird os efeitos nega-
tivos da reforma outorgada”.

Outra mensagem importante da Casa, divulgada no Boletim
Informativo, protestava contra a violéncia aos presos politicos:

'O Plendrio do IAB aprovou, por unanimidade, declaragio de
seu Presidente Eduardo Seabra Fagundes, condenando violéncias
contra presos politicos, recentemente denunciadas em depoimentos
prestados perante a Justica Militar. £ o seguinte o seu teor:

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, que tem defendido in-
transigentemente e veementemente, ao longo dos seus 134 anos de
presenca na vida nacional, a necessidade do abscluto respeito aos
direitos da pessoa humana, ao tomar conhecimento, como de resto
todo o Pais, de dentincias de maus-tratos sofridos por prisioneiros
em Orgios de seguranga, sente o imperativo de formular, com a
sua condenagio peremptéria a tais préticas, um apelo as superiores
autoridades da Repuiblica, no sentido de sua cessagdo definitiva e
total. Se o Estado tem entre as suas obrigacdes fundamentais ga-
rantir a integridade fisica de seus cidaddos, ndo se pode compreen-
der nem admitir que ele préprio, pelo excesso de agentes seus,
cometa violéncias contra o individuo, ainda quando acusado da
prética de atos ilicitos de qualquer natureza, ou mesmo por ela
rondenado. A violéncia oficial gera violéncia em sentido oposto, e
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deseduca a Nagdo pelo exemplo, e cria para o .Pais sitl'lagéo de
insuperavel constrangimento perante a sociedade 1r1'tgrf1ac1onal, de-
negrindo a imagem do Brasil perante o Mundo C1V}hz~ado. A au-
toridade hd de se revelar capaz de cumprir sua missio, seja el?
qual for, sem transcender dos limites de lei. De nada adiantara
obter éxitos na luta contra a subversdo, se o pre¢o pago por este
resultado for a perda da autoridade do Estado pelo uso de meios
incompativeis com a ética e a dignidade do ser humaI}o..O Estado
ndo colhe resultado positivo, nem atinge os seus.ob]etw.os, se a
pratica de violagdo da lei é obstada através de prética equ1valent~e.
A sua autoridade moral se fortalece, ao invés disso, pela repressdo
dos comportamentos agressivos da ordem politico-social com 0 uso
estrito dos instrumentos legais para isso instituidos. As der%uncnas
indicam, com precisio, os'locais onde as violéncias sao pra’clc‘adas,
dando noticia, inclusive, da existéncia de compartimentos e insta-
lagdes adrede preparados com a finalidade de as perpetuar. Por-
tanto, a autoridade superior, realmente interessada em ’c01b11: ex-
cessos, terd como apurar a procedéncia dos fatos, através de ime-
diata inspegdo pessoal nos locais apontados. Constatada a pratica
de violéncias, cumpre evitar a sua repetigdo a qualquer prego, ain-
da que seja mediante a desativagdo de érgios que ten'ham revelado
a sua inaptiddo para impedir o cometimento de deh’tgs, sem_des—
bordar dos limites impostos pela Lei, pela Carta Politica Nacional
e pela Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana. Sala
das Sessdes, 9 de novembro de 1977".

Nao s6 contra os maus-tratos aos presos politicos o Instituto
se manifestou. Cedo se engajou na campanha pela ams.h?,‘ponto
importante da campanha pelo fim dos governos autoritirios no
Brasil.

Vale destacar que a caracterizagdo da anistia, pela qual l}ltaya,_
como sendo ampla, geral e irrestrita, foi manifestada pela primeira
vez por Aloysio Picango, representante do IAB no Conselho Sec-
cional da Ordem dos Advogados do Brasil, em parecer lido na
mesma seccional no dia 23 de fevereiro de 1978.26 '
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3 Foi também em 1978, no dia 18 de abril, que se realizou, no
sglao~do IAB, a primeira reuniio publica pela causa, com a auto-
rizagdo do presidente Reginaldo Souza Aguiar.?’

Posteriormente, jé& no ano de 1979, com o crescimento da cam-
pfml}a, o Instituto aprovou um parecer, a partir de proposta de
Serglq Tostes, sobre o encaminhamento do processo de aprovagio
da anistia. Tinha as seguintes palavras:

"1) Que a anistia concedida seja ampla, geral e irrestrita;

2) Que o Instituto aguarde a divulgagio do projeto de lei da anistia
para sobre ele se pronunciar. Havendo demora de mais uma se-
mana nessa divulgagdo, o Dr. Sérgio Tostes apresentara projeto que,
depois de apreciado pelo Plenério, serd remetido ao Congresso.

3) Que O parecer seja enviado ao Congresso, ao Ministro da Justica
e demais autoridades" 28

P(?ucos dias depois, em 17 de junho, o Ministro da Justiga
Petrénio Portella, e o da Casa Civil, Golbery do Couto e Silva,
entregaram ao Presidente da Repuiblica, Jodo Baptista de Figueire-’
do, o anteprojeto de anistia, enviado, em seguida, ao Congresso.

Condenado por muitos setores da sociedade, inclusive pela
Orde_:m dos Advogados do Brasil, o projeto do Governo foi objeto
de_: d1sE:L.15550 no Instituto. A posigio da Casa esteve de acordo com
tais criticas, que pediam a supressio do parégrafo 2° do artigo 1°
o qual excetuava dos beneficios da lei os condenados por terroris-,
mo, assalto, seqtiestro e atentado pessoal.2? '

Uma dltima referéncia ao tema nas atas do Instituto data de
1? .de setembro daquele ano, quando foi aprovada uma mogéo di-
r%g%da ao'C_;overno Federal com o intuito de que o termo "servidores
civis e militares”, a que se referia a Lei da Anistia, abrangesse tam-
bém os magistrados punidos pelos atos institucionais ou comple-
mentares.
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Segundo Clévis Mello e José Luiz Milhazes, que apresen-
taram a questido, as atos institucionais falavam apenas em ser-
vidores civis, em sentido amplo, e as puni¢des atingiram tam-
bém os magistrados. Por isso, em relagdo a eliminag¢do dos
efeitos dos atos de excegdo, deveria ampliar-se a abrangéncia
do termo.

Para o Instituto havia ainda outro elemento fundamental para
a volta a normalidade juridica no Brasil: a promulga¢io de uma
Carta Constitucional que legitimasse um Estado sustentado em no-
vas bases. Com esta convicgdo, em 19 de abril de 1978, aprovou
proposta de seu presidente, Reginaldo de Souza Aguiar, de elabo-
racdo de anteprojeto para nova Constitui¢io. Num cendrio marca-
do pela expansdo do movimento pela abertura politica do pais, o
Instituto antecipou uma reivindicagdo que se tornou, anos depois,
palavra de ordem da sociedade.

A comissido de alto nivel, entdo formada para redagdo do an-
teprojeto, era composta dos seguintes nomes:

Otto Gil, com o tema Poder Legislativo e iniciativa das leis;-
Gilberto de Ulh6a Canto, sistema tributério; Clévis Ramalhete,
disposi¢des preliminares e organizagido nacional; Silvio Meira,
educagdo e cultura; Heleno Fragoso, direitos e garantias indivi-
duais; Victor Nunes Leal, Poder Judiciario; Haroldo Valladio,
Poder Judiciario e nacionalidade; Caio Tacito Pereira de Vascon-
celos, Forgas Armadas, ministério publico e funcionérios publi-
cos; Jodo de Oliveira Filho, Poder Executivo; Oscar Dias Correia,
ordem econdmica; Evaristo de Moraes Filho, ordem social e jus-
tiga do trabalho; Sobral Pinto, predmbulo teérico e direitos e
garantias individuais; Pontes de Miranda, revisdo e unificagio
doutrinaria do anteprojeto

Em 21 de novembro de 1979, fim do mandato de Souza
Aguiar, foi anunciada a conclusdo dos trabalhos da comissio.30
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O IAB, em sessdo solene de 244.1981, homenageou a meméria do
Ministro LAUDO CAMARGO, que integrou o Supremo Tribunal Federal.

O orador oficial Doutor SERGIO FERRAZ fez um retrospecto da
vida do homenageado através de sua atuag¢do na vida publica so-
bretudo como Juiz de que foi um padrdo. Em nome da familia do

homenageado falou, agradecendo, o seu filho, o advogado LAUDO
DE ALMEIDA CAMARGO.

Os Temas Juridicos e as Iniciativas Culturais

A par da mobilizagdo em torno da abertura politica que do-
minou a vida nacional nos tltimos anos da década de 1970, o Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros ndo deixou os debates de maté-
rias juridicas, sempre atuais, e a promogéo do intercdmbio cultural,

através de simpdsios, congressos e cursos. Vale destacar algumas
destas iniciativas.

Em 1970 foram proferidas palestras sobre: "reforma da legis-
lagio das sociedades andnimas”, por Lamy Filho; "cédigo da pro-
priedade industrial”, por Carlos Henrique Frées; e "ato unilateral
para extensdo do Mar Territorial”, por Clévis Ramalhete, dentre
outras. Em 1972 discutiu-se a fabricagéo, venda e uso de anfetami-
nas no territério nacional, através do projeto de lei que as proibia,
por proposta de Paulo Ladeira de Carvalho; realizaram-se cursos
sobre: Direito Comercial, coordenado por Otto Gil, "Problemas ope-
racionais das pequenas e médias empresas”, em convénio com o
Sindicato dos Lojistas do entdo Estado da Guanabara, e "Problemas
atuais do Direito Administrativo”, em colaborag¢do com o Instituto
de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundagio Getilio Vargas,
para citar apenas alguns. J4 no ano de 1974, discutiram-se questdes
como a "Reformulagio do Cédigo de Transito", através de indica-
¢do de Abrahim Tebet, "Lei do Inquilinato”, proposta de Gladys
Marques da Rocha, -além de cursos diversos.
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i 1 & destaque as
Do veriodo de 1977 ao fim da decada. merece ser desta
discussézs sobre a Lei do Divércio no Brasil n® 6.515, mst1tu}da em
76 de dezembro de 1977.

Acompanhando este importante fato, o IAB, que ja alzor§1ava
o tema desde o século XIX,3! realizou as seguintes corlmffire'nm‘e'is a
respeito: "Divércio: causas € tipos", p(?r_]orge Lau.ro’Ce.hdomo; Pas-
pectos processuais da separagio judicial e do dworcio de acordo
com a Lei 6.515, proferida por José Cgrlos Barbosa, e A segariac,:ao
judicial’, pelo Senador Nélson Carneiro, autor do projeto de lel.

A década de 1980: o IAB no processo
de consolidacéio do regime democratico

Os anos 80 deste século foram marcados pelo avango do mo-
vimento pela consolidagdo da democracia no pais, que culminou
com a promulgagdo da nova Constituigio Brasileira em 1988.

Apesar das discordancias entre oposigéo e governo a respeito do
andamento do processo de abertura, pode-se enumerar alguns fatos

que foram determinantes para a conquista da democracia no pais.

A extin¢io do Al-5, em 31 de dezembro de 1978, e & p.romul-
gacio da Lei da Anistia, em 28 de agosto de 1979, segulu-ste ei
liquidagdo do bipartidarismo em.outubro do mesmo ano, a tre; au
ragio do principio de elei¢des dl.retas para 0s OVErnos esta L;als
e a erradicacio dos senadores eleitos por via 1nd1ref:a, 0s cham; gs
bidnicos, através da aprovagdo do Congresso Ngaonal, em.l de
novembro de 1982, do projeto governista. Tal projeto prometia ain-
da "revisio dos estatutos legais pertinentes a p}'o'p.ag’anda eleltor‘al
pelo radio e pela televisdo, de forma a co'rripahblhga-%a cqm O sis-
tema da eleicio direta”, ou seja, uma revisao dos 'hmJ”tes a proI:a-
ganda eleitoral pelos meios eletrénicos de comunicagao, 1Impostos
pela Lei Falcdo.
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Mas, ainda que o préprio governo tenha liderado o processo
de abertura, a sociedade brasileira viveu, no inicio da década, mo-
mentos de tensdo em fungio dos atos terroristas de direita.

Durante o ano de 1980 foram registrados 25 atentados sem
vitima, na maioria explosdes de bombas contra bancas de jornais
que vendiam peri6dicos de orientagio esquerdista. No entanto, os
de maior gravidade e repercusséo foram as cartas-bombas enviadas
ao Vereador Antdnio Carlos de Carvalho, do PMDB, em 27 de
agosto, e ao entdo presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
e ex-presidente do Instituto, Eduardo Seabra Fagundes, no dia se-
guinte. Este segundo atentado fez uma vitima fatal, D. Lida Mon-
teiro da Silva, secretria da OAB.

Em 1981, duas bombas explodiram na noite de 30 de abril
proximo ao Riocentro, na Barra da Tijuca, onde se realizava um
show de miisica popular brasileira em comemorac¢do ao Dia do
Trabalho, promovido pelo Centro Brasil Democrético (Cebrade). As
explosbes ocorridas no interior de um veiculo particular fizeram a
morte do sargento Guilherme Pereira do Rosério e deixaram gra-
vemente ferido o Capitdo Wilson Lufs Chaves Machado, ambos
lotados no CODI do I Exército32

Porém, os atentados entio empreendidos nio foram suficien-
tes para reverter a diregdo dos fatos.

Em 15 de novembro de 1982, mais de 58 milh&es de eleitores
foram as urnas para eleger diretamente 22 governadores, 25 sena-
dores, 479 deputados federais, 3.857 prefeitos e cerca de 60 mil
vereadores.

Poucos meses depois, em abril de 1983, o Diretério Nacional
do PMDB aprovou por unanimidade a proposta de promover cam-
panha de &mbito nacional pelas eleicdes diretas para a Presidéncia
da Repiiblica, j4 valendo para a sucessio do Presidente Figueiredo,
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campanha esta que se tornou no ano seguinte uma das maiores
mobiliza¢des populares da histéria politica do pafs.

A primeira manifestagdo piiblica pelas diretas ocorreu em Sao
Paulo, no dia 27 de novembro de 1983, patrocinafia pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), que reuniu cerca de 10 mil pessoas.

Mas foi a partir de janeiro do ano seguinte que a f:arppa}nhja se
intensificou, levando as ruas milhares de pessoas nas principais F1da-
des do pais. O ponto alto da campanha foral'rn 0s comicios c}o Rio de
Janeiro em 10 de abril, e de Sao Paulo, no dia 16, qfle reuniram, res-
pectivamente, 1 milhdo e 1,7 milhdes de pessoas. Ale_m da§ hderangfas
politicas de oposi¢do o movimento contou com o apoio de intelectuais,
estudantes, artistas, liderancas comunitarias, etc.

O apoio do Instituto dos Advogados Brasileir'os a campanha
pelas elei¢des diretas para a Presidéncia da Repuiblica se deu atra-
vés da indicagdo, aprovada por unanimidade na sessio de_8 Fle_
fevereiro de 1984, proposta pelo Desembargador Carlos de Oh\'!elr.a
Ramos e relatada pelo Ministro Miguel Seabra Fagundes. A indi-
cagéo tinha o objetivo de complementar o projeto de emenda cons-
titucional do Deputado Dante de Oliveira, do PMDB Fle Mato G’ros_-
s0, que restabelecia eleigbes diretas para a Presidéncia daﬂRepubh-
ca, sugerindo a eleigio por maioria absoluta e a realizagio de um
segundo escrutinio entre os dois candidatos mais votafios, caso
nenhum deles atingisse os 51% dos votos. Pedia tamberp que o
mesmo se desse para eleigdo aos outros cargos do Executlvo.

Relatando a indicagio, o Ministro Seabra Fagundes aprovou
0s seus termos e reiterou seu apoio incondicional a realizagdo das
eleigbes diretas para o cargo maximo da RepﬁbliFa, adv?rtindo, no
entanto, que "para o inforttinio, o Congresso Nac1onal'1}af) 0s apro-
vara, mormente devido a presenga dos "Senadores Bidnicos”, que

representam 1/3 de sua composigio" 33
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De fatp, no dia 25 de abril de 1984, o pais inteiro se frustrou
com a rejeicdo da Emenda Dante de Oliveira pelo Congresso Na-
clonal, apresentando o resultado final de 298 votos favordveis, 65
contra, trés abstengdes e a auséncia de 112 deputados do Part’ido
Democrata Social (PDS).

.Corn a preservagio do pleito indireto para a escolha do novo
presidente, o pais se polarizou com as duas candidaturas lancadas:
a de Pe?.ulo Maluf, pelo PDS, e de Tancredo Neves, pelo PMDB
esta Eil~t1ma reunindo em torno de si 0 apoio de outros partidos de
Oposigao, como o Partido Democratico Trabalhista (PDT), do entdo
governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola.

Em 15 de janeiro de 1985 o Colégio Eleitoral escolheu Tancredo
Neves o novo presidente da Reptiblica, com 480 votos contra 180
da:d.os a Maluf e 26 abstencdes. Por motivos de satide, Tancredo
foi impossibilitado de ocupar o cargo, assumindo-o, provisoria-
mente, o Vice-Presidente José Sarney. Com a morte do Presidente

eleito em 21' c.ie abril daquele ano, José Sarney, no dia seguinte,
assumiu definitivamente o posto.

Simpésio Brasil - Estados Unidos

Em dezgmbro de 1985, sob a presidéncia do Advogado SERGIO
FERRAZ, realizou-se o Simpésio sobre a Experiéncia Constitucional

Norte-American‘a, de que participaram como conferencistas juristas
dos Estados Unidos e do Brasil

Alguns dos temas versados: "Por que uma Constitui¢do?", pelo
P.rc‘)'f. DICK HOWARD, da Universidade de Virginia; "Poder Judicié-
rio”, pelo Prof. MAEVA MARCUS, da Universidade Georgetown; "Go-
vernando uma Nagéo", pelo Prof. PAUL M. BATOR, da Ur\ivers,idade
de Harvard; "O Congresso e a Presidéncia, ambos parceiros e ad-
visrsérios" pelo Prof. JAYMES COYNE, Assistente Especial da Presi-
denc_ia dos Estados Unidos; "O Papel da participagdo do cidadio
no sistema constitucional”, orador, o Prof. e Senador BIRCH BAYH;
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"A Igualdade sob a Constitui¢do”, pelo Prof. MAX MECREE, da Uni-
versidade Michigan; "Justica Econdmica e Liberdade", pelo Prof.
PAUL CRAIG ROBERTS, da Universidade George Washington; "Mu-
danga da Constituigdo", pelo Prof. WALTER DELLINGER, da Univer-

sidade Duke.

Os oradores brasileiros, versando temas semelhantes no Direi-
to brasileiro, foram os professores CAIO TACITO, SERGIO FERRAZ,
GERALDQO ATALIBA, Ministro MIGUEL SEABRA FAGUNDES, Prof. AN-
DRE FRANCO MONTORO, Prof. LUIZ ROBERTO BARROSO e o lider em-

presarial JOSE MINDLIN.

Semindrio Brasil -~ Russia Soviética: Constituigdio

. No periodo de 26 a 29 de agosto de 1986, sendo presidente o Dr.
ALOYSIO PICANGO, foi realizado importante Semindrio sobre os Regi-
mes Constitucionais do Brasil e da Unido Soviética, de que participa-
ram juristas soviéticos e brasileiros, versando os seguintes temas:

"As idéias da Constitui¢do Soviética e os paises em desenvol-
vimento", expositor, V. E. TCHIRKIN; "Algumas idéias para a futura
Constituigio brasileira”, expositor, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO; "Federalismo na Unido Soviética”, KRUTOGOLOV; "A plus
valia de Marx e Engels e o federalismo politico, em trés graus no
Estado Moderno", expositor YVES DE OLIVEIRA; "Sovietes de depu-
tados do Povo", E. 1. KORENVESKAIA; "Formas de participagdo dos
cidaddos na diregdo do Estado Soviético", orador, B. A. STRACHUM;
"Participag¢do do povo no processo decisério", orador, SERGIO FER-
RAZ; Principios constitucionais da organizagao e atividade dos 6r-
gaos da Justiga na URSS", orador, S. G. KELINA; O Poder Judicidrio
brasileiro na futura Constituigido”, crador, FRANCISCO MAURO DIAS;
"Promotoria Soviética: principios constitucionais de organizagdo e
atuacao”, expositora A. M. LARIN; "O Ministério Publico na futura
Constituigdo brasileira", orador SERGIO DE ANDREA FERREIRA; As
bases constitucionais da dire¢do da economia soviética”, expositor
V. A. MASLENNIKOV; "Direitos s6cio-econdmicos dos cidadios sovié-
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ticos", orador, N. S. KROSLOVA; "Direitos e liberdades politicas na
URSS", orador M. KRUSTOGOLOV; "Novos direitos individuais na
futura Constituigdo brasileira", expositor, JOSE MOTTA MAIA; "Os di-
reitos humanos na futura Constitui¢do", LUCIA VALLE FIGUEIREDO;

"Bases constitucionais da politica externa da URSS", expositor, V.
STOLIAREV.

Simpésio: O Poder Judicidrio
e a Administracdo da Justica

No biénio 1991/92, sendo Presidente o Advogado EUGENIO

ROBERTO HADDOCK LOBO, foram realizados dois importantes Sim-
pésios. O primeiro subordinado ao tema O Poder Judicidrio e a Ad-
ministragdo da Justica, com o seguinte temdrio que foi versado por
juristas brasileiros e italianos: "Escola da Magistratura", sendo ex-
positor o Desembargador CLAUDIO VIANNA DE LIMA; "Organizagio
do Poder Judicidrio, Escola da Magistratura”, pelo magistrado ita-
liano MAURIZIO LAUDI, do Consiglio Superiore della Magistratura
da Itdlia; Reorganizagdo Judicidria, Processo de Escolha dos Diri-
gentes dos Tribunais”, com exposigido do Desembargador REGIS FER-
NANDES DE OLIVEIRA, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; "O Poder
Judicidrio e o Processo Eleitoral", pelo Desembargador FONSECA
PASSOS antigo Presidente do Tribunal Regional do Estado do Rio
de Janeiro; "Poder Judiciario e Poder do Povo", pelo Prof. GIOVANNI
MOTZO, da Universidade de Roma La Spienza; "Independéncia do
Judicidrio, uma nova idéia politica. A responsabilidade dos Magis-
trados pelos Atos Jurisdicionais”, pelo Prof. J. J. CALMON DE PASSOS,
da Universidade Federal da Bahia; "Independéncia do Poder Judi-
clério e garantias fundamentais do cidadao", pelo magistrado RE-
NATO VUOSI, do Consiglio Superiore della Magistratura da Italia;
"O Advogado e a Administragéo da Justi¢a”, exposi¢do do Ministro
MIGUEL SEABRA FAGUNDES; "Garantias fundamentais na nova Cons-
titui¢do", orador, o Prof. E. D. MONIZ DE ARAGAO, da Universidade
Federal do Parand; "A Justi¢a do Trabalho e a Constituig¢do. O pro-
cesso trabalhista e sua reformulagdo", pelo Advogado JULIO CESAR
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PRADO LEITE; "O Magistrado e a Nagao", sendo expositor o Ministro
CELIO BORJA, do Supremo Tribunal Federal.

Simpésio de Direito Constituciopul:
Revisdo e Emenda & Constituicao

O Simposio de Direito Constitucional, no periOdQ de 25 a ?7
de marco de 1922, foi inaugurado com uma conferenc:la.do Minis-
tro FRANCISCO REZEK, em nome do Governo da Repiiblica.

Foram versados os seguintes temas, debatidos pelo partic'ipan-
tes com base nas exposi¢des dos conferencistas: "As grandes linhas
do constitucionalismo na atualidade”, pelo Prof. MIGUEL REALE;
"Aperfei¢oamento do sistema Legislativo”, pelo Advo”gado NELSON
NASCIMENTO DIz; "Cidade, campo e meio ambiente ,'pelo.A‘dvo-
gado JOSE MOTTA MAIA; "O Poder Legislativo no preSId(?'naahsmo
e no parlamentarismo", pela Prof®. ROSAH RUSSOMAI_\TQ; A Ordem
social, o trabalho, o sindicalismo e a greve", pelo Ministro ARNAL-
DO SUSSEKIND; "O Poder Judicidrio e o sistema de controle da le-
galidade”, pelo Prof. JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA; Defesa do
Estado e Forcas Armadas”, pelo Prof. NEY PRADQ; "O sistema tri-
butério e a repartigdo das receitas”, pelo Prof. RI|CARDO LOBO TOR-
RES; "A Ordem Econdmica e Desenvolvimento”, pelo Prc:f. IVE”S
GANDRA MARTINS; "O Federalismo e a partilha das cor‘np?te'r}aas ,
pelo Prof. JOSE AFONSO DA SILVA; "A administragdo Publica”, pelo
Prof. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.

O 1AB retira-se da IABA

Associado e fundador da Inter-American Bar Association (Fe-
deracgdo Interamicana de Advogados), 0 Instituto. dos Ad\/‘ogados
Brasileiros renunciou a essa qualidade pelos motivos referidos na
mensagem dirigida pelo Presidente Eugénio Roberto Haddock
Lobo em dezembro de 1992, ao Presidente da TABA.
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Entre os dirigentes das duas entidades foram trocadas as se-
guintes mensagens:

Mensagem do Presidente do IAB

"Conferéncia dos Institutos dos Advogados de todo o Pafs, reunida
por iniciativa do Instituto dos Advogados Brasileiros, aprovou in-
dicagdo no sentido de este manifestar mais uma vez inconformismo
com posi¢do ao mesmo atribuida na reuniio de Cartagena e con-
firmada na reunido de 1990, em Washington, de que resultou seu
descesso da condigdo de representante nacional na Federagao e no
Conselho. Situagdo prevista no artigo primeiro do. Regulamento
Interno nio se compatibiliza com a condig¢do deste IAB, de sécio-
fundador da Federagio e de 6rgdo nacional que ja deu trés Presi-
dentes a Federacdo, bem como de sua atuagéo ao longo de século
e meio de sua existéncia em defesa dos postulados do Direito e da
Justiga, manifestamente violados em Cartagena. Vérios pleitos fo-
ram intentados por este Instituto no sentido de corregdo da medida
que viola disposi¢des da Constitui¢do e do Regimento dessa Fede-
ragao, primeiro na Conferéncia de Washington, através de seu de-
legado, Doutor José Motta Maia, e do antigo Presidente Laércio
Pellegrino e, depois, junto ao Secretério-Geral Grover, quando de
sua estada no Brasil em dezembro de 199Q. Assim, na forma da
resolugéo da Conferéncia do Instituto de Advogados reunida no
Rio de Janeiro em agosto deste ano, esta Presidéncia se reserva 0
direito de agir em conseqiiéncia, inclusive com a rentincia do Ins-

tituto dos Advogados Brasileiros 4 sua condigdo de associado fun-
dador da Federacio".

A Resposta do Presidente da IABA

Washington D. C. February 26, 1992.

Dr. Eugénio Roberto Haddock Lobo

D.D. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros
Estimado Presidente:

Com prazer recebemos a mensagem via "Fax" de V. Sa., envolvendo
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a matéria de Representagéo Brasileira, junto a Federagio Interame-
ricana de Advogados.

Como V. Sa. tem idéia, o assunto foi iniciado em vaa York, na
Reuniao do Conselho de abril /1988, quando o Dr. SERGIO FE,RRAZ
compareceu como representante do Instituto e da OAB, e 14 for-
malmente solicitou a alteragéo, justificando que o Conselyo Federal
da OAB, hoje, era o organismo méaximo de representa¢io dos ad-
vogados no Brasil. o o
A matéria foi levada ao Conselho, que decidiu criar uma comissao
e transferir a decisdo para o congresso em Cartagena(Colémbia),
realizado em maio/1989. No conselho, em Cartagena, houve uma
discussdo ampla da matéria, onde estavam presentes, tanto o Re-
presentante do Instituto, Dr. ADELMO MONTEIRO DE BARROS e da
OAB, o Dr. PAULO LINS E SILVA. Ap6s longo periodo de debates,
foi colocado em votagdo, e por unanimidade de votos, havendo
apenas duas abstengdes, foi admitido o Conselho Federal da QAB,
como entidade nacional, e passando o Instituto como organismo
fundador, a continuar com seu assento e voto no Conselho, apenas,
ndo mais identificado como Entidade Nacional, e sim como reza
nosso Estatuto, entidade regional. Anteriormente, em Acapglcox no
Congresso de 11/1985, houve situagdo semel.ha,nte, onde a 1nst1t1_11-
¢ao fundadora, BARRA MEXICANA, fora substituida pela FEI?ERA(;AO
DE ASSOCIADOS ECOLEGIO DE ABOGADOS, sem que tenha havido qual-
quer capitis deminutio, permanecendo também a or?ginéna fundadora
com assento e voto no Conselho. Em Cartagena, igualmente, houve
votagdo de situagio semelhante a brasileira, como Peru quando o C(l)-
légio de Abogados de Lima, também fundador, fora alternado pela
Federacdo criada em tal pais, que oficialmente passara a representar
os advogados locais. o
Em suma, nunca existiu ou existird qualquer forma discriminatéria
em nossa Federagio, apenas fatores internos histéricos sio lgvados
democraticamente ao Conselho que em debate decide. A questdo bra-
sileira foi, inclusive, motivo de diversos debates e discusségs, poste-
riormente a decisdo de Cartagena. Em Assungdo, no Paraguai, na reu-
nido do Conselho de 11/1989 e finalmente no Congresso de Washing-
ton, realizado em dezembro de 1990, quando novamente o Conselho
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da FIA emitiu sua decisdo, apds ouvir os queridos Conselheiros,
LAERCIO PELLEGRINO, PAULO LINS ESILVA, e 0 representante do Ins-
tituto, Dr. MOTTA MAIA.

Recentemente, tivemos outro Congresso, desta feita, em Costa
Rica, mas sentimos a auséncia de um representante do Instituto.
Outras institui¢des por razdes histéricas e politicas de seus res-
pectivos paises, tiveram uma alteragdo na representatividade,
junto ao Conselho, mas ndo perderam estatutariamente os di-
reitos a assentos e voto. Esta institui¢do das mais antigas, tra-
dicionais e prestigiosas, gostaria que compreendesse, as decisdes
de nosso Conselho, como as supracitadas, acolheram e perma-
necem em nossas fileiras, trabalhando juntas e no mais elevado
nivel. Ao que sabemos o INSTITUTO e a OAB sdo harmdnicas
no Brasil, e podem juntos co-operar para a continuidade da FIA,
no exterior. E o que esperamos, Dr. Presidente.

Ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos, cumpre-
nos informar que na Conferéncia da Costa Rica, fora eleito, para
nossa Presidéncia, o Dr. ALFREDO FOURNIER, cidadio desse pais.
Receba minhas saudagdes, e expressdo de grande estima.
Cordialmente, — José Toro — Secretdrio-Geral

Ovutras iniciativas do IAB

Em 8/7/88, o IAB aprovou mogédo de reptidio a Lei de Se-
guranga Nacional, alertando a nag¢do para a tentativa de reabi-

litagdo desse diploma de exce¢io, remanescente do regime di-
tatorial.

Em sessdo realizada na 1°. quinzena de janeiro de 1991, o IAB
aprovou a seguinte mogdo: "O Instituto dos Advogados Brasileiros,
fiel as suas tradicdes juridicas, pela paz e coexisténcia pacifica entre
as nagdes, manifesta a Presidéncia da Republica brasileira sua grande
preocupagido com o impasse a que chegaram as negociagdes no Orien-
te Médio, apelando ao Governo do Brasil no sentido de promover a
reabertura das negociagds entre as partes, de modo a evitar-se uma
guerra que, certamente, provocard grande destrui¢io natural e do pa-
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triménio cultural acumulado pela civilizagdo. Acrescem a tudo isso,
' romil
os efeitos da crise econdmica sofrida por nosso Pais’.

Em 8 de julho de 1983, apreciando o Projeto 2, firmado entre
credores estrangeiros e o Banco Central, o IAB, por p.roposta‘do
Dr. BENEDITO CALHEIROS BOMFIM, aprovou, € fez pu?:hcaf na im-
prensa, nota expressando "profunda repulsa as obrigacdes aﬁsui
midas pelo Brasil no aludido acordo"‘, acreso‘:entgnclo~ que "Ta
pacto, firmado com nossos credores internacionais, nao encon-
tra, pela extrema gravidade de que se reveste, precedentes em
toda a histéria. A Nagédo brasileira, que nunca, antes, abdicou
de sua soberania, maxima com o despudor que agora se }‘az, de
forma expressa, sente-se estarrecida, enversonhada, humlll:lad.a.
Dir-se-4 que os responsaveis por esse malsxr}ado acor.d..o sdo ir-
responsaveis apatridas. Nenhum pais que aliena exphc1tam-entle
sua soberania tem condicdes de possuir um ordenamento jurl-
dico e constitucional préprio.”

Ainda sobre o mesmo tema, por iniciativa do mesmo”assoaa-
do, foi aprovada mogao contendo‘ a seg’u_mte proposta: "No mo-
mento em que o Governo, renegocia a divida externa e demonstra
o animo de resistir a exigéncias alienadoras de nossa autonomia,
vimos propor que este Instituto, na estetra de suas mamfestagc?es
anteriores, exorte as altas autoridades a darem trétamen’co politico
3 divida com os paises industrializados, distingmn.dO nesta o que
foi originariamente legitimo do que se acumulou ilegitimamente,
e nio submetam a imposi¢des que importem mar.xtﬁr a recessao
interna e impliquem em redugao de nossa soberania”.

A Reforma Agrdria na Constituicgo de 1988

O projeto de lei da Camara, em tram.ita.g%o no Senado, sgbre
regulamentagdo de dispositivos da Constituigao d.e 1988 relativos
a Reforma Agraria, foi objeto de exame pelo Instituto dos Advo-
gados Brasileiros.
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A questéo foi suscitada em indica¢do do Advogado Benedito
Calheiros Bomfim em que foi ressaltada a necessidade de dar-se
solugdo ao problema das estruturas injustas da propriedade fun-
didria, face a exagerada concentra¢do nas maos de um infimo nu-
mero de pessoas, enquanto a maioria da populagio rural constitui
legides de sem-terra, responsaveis pelo clima de tensdo, desequili-
brio social e crescente violéncia no campo.

Em parecer, acolhido pelo IAB, o relator da indicagdo, Advo-
gado José Motta Maia, examinou os aspectos basicos do projeto,
destacando como positivo a orientagdo que comanda o novo di-

ploma legal, que é a subordinagdo ao principio da fungdo social
da propriedade da terra. :

Alude a virias tentativas de reforma, sempre frustradas por
circunstancias diversas, sobretudo pela falta de deciséo politica por
parte do Governo e por falta de compreensio das classes dirigentes
do pafs; lembra os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro,
inclusive com a Alianga para o Progresso, em 1960, e conclui sobre
a necessidade de se dar conseqiiéncia a legislagio especifica que
visa, sobretudo, a acelerar o desenvolvimento econdmico e a im-
plantar a justiga social no campo onde reina instabilidade social e
até luta de classes. "A fungdo social da propriedade da terra, se
bem observada - diz o relator - serd um instrumento eficiente para
execu¢do de um programa de reforma agraria democratica, como
consta do Estatuto da Terra, editado em 1964 e até agora sem cor-
respondéncia pratica por falta de decisdo politica no bom sentido
por parte das classes dirigentes.”

Embora considerando valido o projeto, uma etapa a mais, no
processo de reforma fundidria, o parecer apontou varias deficién-
cias a serem corrigidas, dentre as quais a instrumentalizagdo do
processo de desapropriagdo, atengdo maior ao problema dos mini-
fundios que sdo anti-sociais e modificagdes de certos critérios de
subjetividade que dificultam ou inviabilizam o processo de execu-
¢io da lei.
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As sugestdes do IAB foram enviadas, com carater de urgéncia,
ao Senado Federal e a outras entidades ligadas ao assunto.

A Assembléia Nacional Constituinte

Conforme a reivindicagio da sociedade brasileira, em 1° de
julho de 1985, o entéo presidente da Repuiblica, José Sarney, assinou
proposta de emenda convocando a Ass'ernbléla Nac1c?nal Consti-
tuinte para inicar seus traballhos a partir de 1° fevereiro de 1987.
O pleito de 15 de novembro de 1986, além de eleger governadores
e deputados estaduais em todo o pais, formou a tdo esperada cons-
tituinte, que concluiu sua tarefa em 22 de sete_mb-rcj de 1988 com
a aprovagdo do texto definitivo da nova Constituigao.

Desde o ano de 1978, quando o Instituto chegou a preparar
um projeto de Constituigdo para o pais, a Cas.a Yinha se pronun-
ciando em favor da convocagio de uma constituinte, passando, a
partir de 1985, a colaborar efetivamente com 0s trabalhos que re-
sultaram na nova Constituigao.

Foi durante este ano, na gestio de Sérgio Ferraz, que o IAB
realizou em conjunto com a American Bar Associatio'n, um simp6-
sio sobre a "Experiéncia Constitucional Norte-Americana’, com a
participagdo de juristas dos dois paises.

Quando da instalagio pelo Governo da Comissao Proviséria
de Estudos Constitucionais, em 3 de setembro daquele ano, sob a
presidéncia do professor Afonso Arinos, o Instituto epvioq propos-
ta de insercio no texto da futura Constituigdo, de 1?15posxt1vo que
assegurasse ao eleitor maior participagdo nos destinos da nagéo,
através de controle da atividade dos membros do Poder Leglsla_tl-
vo. O Dispositivo, sugerido e apresentado por José Motta~ Maia,
conferia aos eleitores "a faculdade de promover a revogagio dos
(...) mandatos, mediante processo regular na forma estabel.ecida em
lei especial no caso de desvios, dos eleitos, dos deveres inerentes

4 fungdo legislativa"3!
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Ja com a publicagdo do anteprojeto da Comissdo Proviséria de
Estudos Constitucionais, duas indicag¢des do Instituto foram envia-
das ao professor Afonso Arinos.

A primeira, de autoria de Ernani de Paiva Sim&es e parecer
favordvel de Motta Maia, fazia uma andlise dos seguintes itens:
"Direitos fundamentais”, "Direitos politicos”, "Da Federag¢do", "Do
Poder Legislativo”, "Do Poder Executivo", "Dos Servidores Publi-
cos", "Do Poder Judiciério”, "Da Ordem Econémica e Social", "Do
Direito dos Trabalhadores”, "Da Seguridade Social — Da Satide",
"Da Familia — Da Moradia", "Da Educa¢io" e "Medidas restritivas".
Em linhas gerais Ernani de Paiva Simdes elogiou o anteprojeto,
considerando-o "nacionalista, repositério altamente democréatico de
protegdo ao individuo, aos direitos humanos, a mulher, as minorias
carentes, aos indigenas” e ainda "proposta social-democratica de
alto nivel cultural”.

A segunda indicag¢éo, de Antdnio Clatdio de Lima Vieira, tam-
bém aprovada por Motta Maia, assim conclufa: " (...) consideramos
oportuno que o Instituto, com o peso de sua tradi¢do e a sapiéncia
que lhe é peculiar, declare de logo sua preferéncia por uma Carta
Constitucional de ampla defini¢do dos direitos e garantias do ci-
dadao, dos deveres dos governantes e governados e cuidadosa vin-
culagdo do Poder, sua formacgio, seus controles, suas formas de
agir e omitir no terreno firme da democracia social participativa".®®

.

Quanto ao trabalho do legislador na Constituinte, Eugénio Ro-
berto Haddock Lobo® aponta as influentes contribuicdes do IAB
através de estudos empreendidos por seus membros, que datam
de 1981 a 1987. Sédo eles: Ernani de Paiva Simdes, com trabalho no
campo do Sistema Tributario, e José Motta Maia, no Poder Judi-
cidrio, Julio César do Prado Leite, com parecer relativo ao "Direito
a Intimidade e Informatica”, publicado em 1987, prenunciador da
criagdo do novo Instituto que o inciso LXXII do art. 5° veio a no-
minar de habeas data; Maury Macedo, com a proposigdo sobre a
supressdo da "questdo de alta relevancia’ como fundamento para
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o recurso extraordinério, transformado em recurso especial; Anto-
nio Clatidio de Lima Vieira, com estudo a respeito da discussio e
votagdo, em 2° turno; Carlos Alberto Provenciano Gallo, com pa-
recer relativo ao predmbulo e ao art. 6°; Ninon Machado de Faria
Leme Franco, com o tema a "Energia Nuclear Exclusivamente Para
Fins Pacificos"; e Guilhermina Lavoz Coimbra, com trabalho a res-
peito da "Defesa do Monopélio dos Minerais".

‘Além destas colaboragdes individuais, Haddock Lobo aponta
a Comissdo Permanente de Direito do Trabalho do Instituto que,
da mesma forma como os anteriores, também influiu na Carta
Constitucional, especialmente no capitulo que trata "Dos Direitos
Sociais". Segundo as palavras de Haddock Lobo, tal capitulo resul-
tou "fortemente impregnado, na filosofia dos temas" pelos traba-
lhos da dita comissio.

Por fim, destaca a proposi¢io de Miguel Seabra Fagundes so-
bre a legitimidade dos entes coletivos, para a impetragdo de man-
dado de seguranga, que "guarda relagio de causa e efeitos com a
regra interna no inciso LXX do art. 5° da Constituigdo de 88"

Ainda no governo Sarney, Jilio César do Prado Leite fez im-
portante estudo na 4rea de politica econdmica sobre a divida ex-
terna brasileira, matéria de profunda repercussio na vida interna
do pais, tendo resultado um trabalho sobre "a exorbitante parcela
de juros, cobrada indevidamente pelos credores estrangeiros".¥’ No
mesmo trabalho o autor indicou que o Instituto se esforgasse no
sentido de que a questdo fosse submetida ao foro internacional
competente. :

Em relagdo as promogdes na drea da cultura juridica destaca-se
na década de 1980 a I Jornada Juridica ftalo-Brasileira Augusto
Teixeira de Freitas, em comemoragio ao centenério da morte do
eminente jurista, realizada em agosto e setembro de 1983, em con-
vénio com a Associazione di Studi Sociali Latino-Americani, 1° de
uma série de outras jornadas semelhantes. Foram oradores na 1°
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jornada, Silvio Meira, Luis Antdnio de Andrade, Manuel Caval-
canti, Tarcisio Cerqueira e Wilson Accioly, pelo Brasil, ao lado dos
italianos Pierangelo Catalano, Sandro Schipani, Gaetano Carcaterra
e Giorgio Lombardi, pela Itdlia. Na oportunidade, foi firmado con-
vénio entre as duas entidades, de incremento a cooperagio para
estudos e pesquisas dos institutos juridicos da Itdlia e do Brasil.®®
"Aos seis dias do més de setembro de mil novecentos e oitenta e
trés, ANO TEIXEIRA DE FREITAS, nesta cidade do Rio de Janeiro, ca-
pital do Estado do mesmo nome, o INSTITUTO DOS ADVOGADOS
BRASILEIROS (IAB), representado pelo seu Presidente, Dr. LAERCIO
DA COSTA PELLEGRINO, a seguir denominado IAB, e a ASSOCIAZIO-
NE DI STUDI SOCIALI LATINO-AMERICANI (ASSLA), esta com sede na
[tdlia, a seguir denominada ASSLA, representada pelo seu Secre-
tario-Geral, Prof. PIERANGELO CATALANO, firmam, na presenga do
senhor Consul-Geral da Reptiblica Italiana, no Rio de Janeiro, PAO-
LOBRUNI, e das testemunhas abaixo assinadas, o presente Convénio
oara os fins e nos termos das cldusulas que se seguem.

[ = O objeto do presente Convénio é o incremento da cooperagio
sientifica e técnica na area do Direito e das ciéncias sociais, dentro
lo espirito do acordo cultural entre o Brasil e a Italia, visando
srincipalmente ao estudo e a pesquisa dos institutos juridicos dos
lois paises da América Latina.

I ~ Para os fins da clatisula I, serdo promovidos, periodicamente,

'ncontros entre juristas e estudiosos de ciéncias sociais de ambos
) paises e dos pafses da América Latina, sob o titulo JORNADAS
URIDICAS {TALO-BRASILEIRAS AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS, orga-
izadas sob forma partidaria pelo IAB e pela ASSLA. Poderédo ser
ealizados cursos, semindrios, conferéncias e outras formas de reu-
80 de cardter cientificio.

II - Os resultados dos estudos e pesquisas e de intercimbio de in-
ormagdes deverdo, quanto possivel, ser publicados nos érgéos de co-
nunicagio das duas entidades e em outros 6rgaos considerados con-
renientes a divulga¢do das atividades objeto do presente Convénio.
V - Para cumprimento do ajustado neste Convénio, poderdo as
ntidades convenentes promover a cooperacdo de outras entidades
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dedicadas ao estudo e a pesquisa na area das ciéncias sociais, prin-
cipalmente na érea juridica, bem assim no campo universitario,
visando a estimular o interesse pelos problemas compreendidos
nas atividades das entidades convenentes.

V — As entidades que o presente subscrevem se comprometem a em-
pregar todos os meios ao seu alcance para realizagdo do programa de
atividades referidas nas cldusulas I e II, podendo utilizar ou criar, para
tal fim, no Ambito de cada uma delas, érgéos internos especificos de
comunicagiio e outros adequados ao seu efetivo desempenho.

VI — Cada convenente arcard com os 6nus financeiros necessarios
& execucdo das atividades em seu ambito especifico, sem prejuizo
de ajustes eventuais que possam ser celebrados para colaboragdo
financeira em programas especiais e na medida das possibilidades
de cada uma. As despesas de estada dos participantes nas Jorna-
das, a que se refere a clausula II, ficardo a cargo do pais hospedeiro.
VII - O presente Convénio terd vigéncia por prazo indeterminado,
sendo facultado a qualquer das partes convenentes, denuncié-lo
com antecedéncia de no minimo cento e vinte dias da data que o
mesmo deva considerar-se extinto.

E, para firmeza e validade do que ficou acordado, é lavrado o

. presente termo, em seis vias de igual teor e para o mesmo efeito,

assinadas pelos representantes das entidades convenentes e pelas
testemunhas presentes.

Laércio Pellegrino, Presidente do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros; Pierangelo Catalano, Secretario-Geral da Associazione
Di Studi Latino-Americani e testemunhas Paolo Bruni, Cénsul
da Republica Italiana; Reginaldo de Souza Aguiar; José Motta
Maia; Paulo Valladares, Daniel Aardo Reis e Aloysio Tavares
Picango.’

Os anos 90 e participagéio do Instituto
nos impasses da sociedade brasileira

Em 15 de margo de 1990, Fernando Collor de Melo tomou
posse na Presidéncia da Reptiblica, tendo sido o primeiro presi-
dente eleito diretamente em 25 anos. A elei¢dio do candidato com
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menor tradigdo politica do pleito trouxe & sociedade muitas divi-
das e esperangas em relagdo ao futuro do pais, logo transformadas
em choque, quando o "Plano Collor" ou "Brasil Novo" foi anuncia-
do pela equipe econdmica. Confisco de Cadernetas de Poupanga e
demais aplicagdes financeiras; extingo de 6rgdos ptiblicos e em-
presas estatais e demissdo de milhares de funciondrios publicos
foram algumas das medidas.

A respeito do novo plano econdmico, o Instituto, em sessido
de 26 de margo daquele ano, gestio de Haddock Lobo, aprovou a
Indicagéo de Julio César do Prado Leite, a partir do parecer de
Otto Eduardo Vizeu Gil.

1* O mecanismo econdmico inserido na Medida Proviséria 168 fi-
gura um verdadeiro empréstimo compulsério, com todas as carac-
teristicas de um aporte for¢ado de recursos destinados ao atendi-
mento urgente de um interesse ptblico, ameagado pelo descalabro
am que se encontram as contas do Governo, e pela inflagdo incon-
irolada. Trata-se, de fato, de um empréstimo compulsério, que a
ranto equivale, a retengdo, a prazo certo, e mediante certas condi-
;0es, da poupanga privada.

2* Os empréstimos compulsdrios, porque se inserem no capitulo
las finangas piblicas, consoante o que dispdem os artigos 148 e
63 da Constitui¢ao Federal, s6 podem ser validamente instituidos
nediante lei complementar, de iniciativa do Sr. Presidente da Re-
>tiblica, nos termos da alinea "b" do inciso II do pardgrafo 1° do
wrtigo 61 daquele diploma.

} O Congresso Nacional pode e deve mandar processar a Medida
roviséria n°® 168 como projeto de lei complementar, de iniciativa
lo Sr. Presidente da Reptiblica, ficando a aprovagido desse projeto
jubmetida a regra do artigo 69 da Constitui¢do Federal.

I* O Congresso Nacional tem por igual o dever de introduzir na
egulamentagdo desse empréstimo todas as modifica¢des que bas-
em ao atendimento razodvel da capacidade contributiva dos mu-
uantes, na forma autorizada pelo artigo 145, paragrafo 1°, da
“onstituicio Federal ¥
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Notas

1 Sobre o govemno JK veja: Maria Vitéria Benevides. O Governo Kubitschek: de-
senvolvimento e estabilidade politica, 1979. Edgard Carone. A Quarta Repitblica,
1980. Angela de Castro Gomes (org.) O Brasil de JK, 1991.

2 Um més apés sua posse, Janio Quadros recusou apoio a incursdo armada que
os Estados Unidos preparavam contra Cuba. Ao mesmo tempo, levava adiante
seu projeto de estabelecer relagdes com as nagdes do bloco socialista, enviando
duas missbes comerciais ao Leste Europeu e recebendo a primeira missdo co-
mercial da Reptiblica Popular da China enviada ao Brasil, e outra da Unido
Soviética. Além disso, condecorou o entdo ministro da Economia de Cuba, Er-
nesto "Che" Guevara, em passagem pelo Brasil, com a Ordem Nacional do Cru-
zeiro do Sul, provocando indignagao dos setores civis e militares mais conser-
vadores.

3 Francisco Weffort. A crise do populismo, 1977, p. 75.
* Em ata de 13/4/64.

3 Pelo Al-1, foram atingidas cerca de 3.500 pessoas, incluindo politicos, como
os ex-Presidentes Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart e Janio Quadros, oficiais
das Forcas Armadas, intelectuais, lideres sindicais, diplomatas, etc. Veja Dicio-
ndrio Histérico Biogrifico Brasileiro, coord. Israel Beloch e Alzira Alves de Abreu,
p- 245.

6 Em ata de 13/4/64.

7 A ata da referida sessio, 28 de outubro de 1965, assim descreve os acoriteci-
mentos que se seguiram ao pedido de demissao do presidente. Celestino Basilio
"dizendo ainda da sua veneracao a figura do advogado Sobral Pinto e da tristeza
que lhe causa o episédio, propbe uma mogao no sentido de que toda a Casa
se empenhe em trazer o Dr. Sobral Pinto de volta a Presidéncia do Instituto”.
Uma comisséo foi nomeada e recebida pelo ex-presidente do Instituto que, en-
tretanto, manteve-se irredutivel.

8 Informacdes da ata de 11/11/65, que nao oferece dados sobre o referido artigo.

9 O Decreto n® 58.198, de 15 de abril de 1966, instituiu uma comissio especial de
juristas para elaborar o projeto de constituicao. Em 19 de agosto do mesmo ano o
anteprojeto da dita comissdo foi entregue ao Presidente Castello Branco, em segui-
da encaminhado para o Ministério da Justica, que reexaminou-o e a partir dele
elaborou um novo projeto com a participago importante de Francisco Campos.
O Ato Institucional n°® 4, editado em 7 de dezembro, convocou o Congresso Na-
cional para reunides extraordindrias com o objetivo de discutir, votar e promulgar
o projeto do Ministério da Justica, até o dia 24 de janeiro de 1967.
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19 Vale ressaltar que o Congresso que promulgou a Constituicio Brasileira de
1967 havia sido drasticamente descaracterizado com a cassacao de dezenas de
parlamentares desde o Ato Institucional n° 1. Em ata de 9/1/67.

1 Além do AL e Al-2, foram editados antes da promulgacio da Carta de 1967
os Atos Institucionais n® 3 e 4. O AL-3, de 5 de fevereiro de 1966, estipulara
elei¢es indiretas para governadores, vices e senadores; nomeagao de prefeitos
das capitais pelos governadores, dentre outras medidas. O Al-4 dizia respeito
a tramitacdo do anteprojeto de constituicio para a promulgagdo.

12 Além do Al-5, de maior repercussio na sociedade, foram editados mais doze
atos institucionais, através dos quais deu-se continuidade as cassagbes de par-
lamentares, militares, professores e jornalistas. O Al-14 modificava o artigo 150
da Constituicdo de 1967, admitindo a pena de morte ou prisdo perpétua em
casos de "guerra extrema”, psicologia adversa, revoluciondria ou subversiva".

13 Em ata de 24/7/67.
4 Em ata de 4/5/67.

1> Em 26 de abril de 1968 foi realizada a histérica passeata dos Cem mil no Rio
de Janeiro, em protesto contra a morte do estudante Edson Luis de Lima Souto
em conflito com a Policia Militar, ocorrida no Restaurante Estudantil do Cala-
bouco no dia 5, e contra a crescente repressao policial 4s manifestacdes.

16 pedra de toque da assinatura do AI-5 pelo Presidente Costa e Silva foi o
pronunciamento do Deputado Mércio Moreira Alves no plenario da Camara,
em 13 de setembro, responsabilizando os militares pela violéncia contra os es-
tudantes ocorrida no més anterior no Campus da Universidade de Brasilia, e
a rejei¢do do Congresso em atender ao pedido de autorizacio do Governo para
julgar o Deputado.

17 Sobral Pinto ficou preso por poucos dias. De sua passagem pela prisio ficou
famosa a frase com a qual respondeu & afirmacdo do oficial-carcereiro de que
o Al-5 visava o estabelecimento de uma "democracia i brasileira™: "Coronel, ha
peru a brasileira, mas ndo hé solugdes a brasileira. A democracia é universal,
sem adjetivos". In Diciondrio ... op. cit. p. 2.765.

'® Em ata de 26/12/68.

' Revista do 1AB, n° 16, 1972. p. 6.

2 QOp. cit. p. 15.

2 Op. cit. p. 4.

2 Atas das sessoes dos dias 4 e 11/11/1970.

# Fonte: Brasil Din-A-Dia. Almanaque Abril, 1990.
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2 Revista da OAB-R], vol 2, n° 3, 1976. p. 304.
B Op. cit. p. 313.

2 Veja Aloysio Picango — Discurso de posse na Presidéncia do Instituto dos Advo-
gados Brasileiros.,

7 1dem.
2 Em ata de 30/5/1979.

¥ 0 parecer o IAB tinha as seguintes palavras: "Reiterando a posigéo- c.ieste
Instituto no sentido de que a Anistia seja ampla, geral e irrestrita, emitimos
nosso parecer no sentido de que a lei de anistia, ao ser aprovada, ez<clua do
projeto presidencial o pardgrafo 2° do artigo 1° e incot"pore as sugestoes apre-
sentadas pelo Conselho Federal e pela Seccional do Rio de Janeiro da Ordem
dos Advogados”. Em ata de 14/8/1979.

3% Nio hé registros do encaminhamento do anteprojeto elaborado.

3 Veja Capitulo IIl deste trabalho, no qual sdo relatadas as discusstes ocorridas
na Casa sobre o tema.

2 A opinido piiblica se convenceu de que as vitimas eram os préprios terro-
ristas, mas a versdo divulgada pelo Exército, através do Genergl Gentil Mar-
condes era a de que os dois cumpriam "missao de rotina”, tenFlp sido o sargento
sepultado com honras militares. Nao houve punicdes aos mlllltarezs. envolvidos
e o Exército realizou seu préprio inquérito, que concluiu: os dois militares foram
“vitimas de uma armadilha ardilosamente colocada no carro do capitdo”. Em
compensagio, a partir dai ndo houve nenhum outro atentado terrorista de im-

portancia. Veja Diciondrio ... op. cit. p. 1.278.

33 Em ata de 14/3/1984.

> Em ata de 5/5/1986.

% Em ata de 30/11/1986.

3 Veja Eugénio Roberto Haddock Lobo. O IAB e a Modernidade, 1990 ~ pp. 15-16.
3 In Eugénio R. H. Lobo ... Op. cit. p. 16.

38 Os trabalhos proferidos durante a Jornada encontram-se na Revista do IAB,
n® 61, 2° semestre de 1983.

% Veja Eugénio Haddock Lobo. O Instituto dos Advogados Brasileiros e a Le-
gislagdo do Trabalho, Revista do IAB Parand, separata, 1992.
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QUADRO V -
Os Presidentes do IAB de 1964 aos dias atuais
Nome Gestao

C. Sa Freire Basilio 1962-1964
H. E. Sobral Pinto 1964-1965
Oswaldo Murgel de Resende ' 1965

José Ribeiro de Castro Filho 1966-1968
Thomas Othon Leonardos 1968-1970
Miguel Seabra Fagundes 1970-1972
Theophilo de Azeredo Santos 1972-1974
Raul Floriano da Silva 1974-1976
Eduardo Seabra Fagundes 1976-1978
Reginaldo L. P. de Souza Aguiar 1978-1980
Otto Eduardo Vizeu Gil 1980-1982
Laércio da Costa Pellegrino 1982-1984
Sérgio Ferraz 1984-1986
Aloysio Tavares Picango 1986-1988
C. H. de Carvalho Frées 1988-1990
Eugénio Roberto Haddock Lobo 1990-1992
Ricardo-César Pereira Lira 1992-1994
Benedito Calheiros Bomfim 1994-1996

Capitulo

VIII

O IAB no seu Sesquicentendrio




