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QUADRO III
Os Presidentes do IAB ao longo da Reptblica Velha -~ 1889-1930
Nome Gestao
Joaquim Saldanha Marinho 1873-1892
Antonio José Rodrigues Torres Neto 1892-1893
Manuel Nascimento Machado Portella © 1893-1895
Augusto Alvarez de Azevedo ’ 1895-1900
Jodo E. Sayao de Bulhdes Carvalho 1900-1907
Herculano Marcos Inglez de Souza 1907-1910
Alfredo Pinto Vieira de Mello 1912-1914
Ruy Barbosa ’ 1914-1916
Rodrigo Otavio Langaard Menezes 1916-1918
Jodo Martins de Carvalho Mourao 1918-1920
Alfredo Bernardes da Silva 19201922
Jodo Martins de Carvalho Mourao 1922-1924
Melciades Mario de S Freire 1924-1926
Rodrigo Otadvio Langaard Menezes 1926-1928
Levy Fernandes Carneiro 1928-1931
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A 25 de outubro de 1928, Levy Carneiro foi eleito para a presi-
déncia do Instituto dos Advogados Brasileiros, dando inicio a uma
nova fase na histéria da institui¢do. Foi durante a sua gestio que
a aspiragdo méxima da Casa, a criagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, se tornou realidade.

A criagtio da Ordem

Conforme foi relatado no primeiro capitulo deste trabalho, o
Instituto dos Advogados Brasileiros foi fundado com o intuito de
amadurecer em seu seio a idéia de formar a Ordem dos Advogados
no Brasil,! tendo sido definido em seus estatutos que o objetivo
primeiro da Casa era exatamente a organizacio da OAB.

Durante o perfodo imperial, por vérias vezes foi discutido o
assunto nas sessdes da Casa, encaminhados projetos ao Congresso
Nacional, mas nenhum resultado se obteve. Aurelino Leal assim
resume as tentativas do Instituto: "em 1848, o Instituto delibera
recorrer & Cdmara dos Deputados, para que lhe satisfaca o intuito
estatutario. Em 1850 o assunto é tratado com carinho, e Montezuma
pronuncia um erudito discurso, justificando a criagio. Em 1851 os.
horizontes se mostram promissores, com o projeto apresentado e
aprovado no Senado, mas detido em sua marcha, na Cimara dos
Deputados. Em 1852, Caetano Alberto torna a agitar a questdo, que
se discute até 1853; ainda em 1857 discursa a propésito diante do
Ministro da Justica. Em 1865, o Instituto representa ao Governo; o
Conselho de Estado apéia a petigdo, e, no entanto, nada se conse-
gue. Mais curioso ainda se revelara esse fato, se se puser em des-
taque que o Instituto esteve sempre em condig¢des de influir nas
decistes do Governo. Para nao falar nos seus membros que pas-
savam s6 pelo Senado e pela Camara imperiais, basta aludir aos
que foram Ministros de Estado".2
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Vale destacar, ainda durante o Império, os esfor¢os de Nabuco
de Aréujo no sentido de se cumprir aquele objetivo. Primeiramente
como Ministro da Justica, em 1866, propos ao corpo legislativo a
criagdo da Ordem, sem sucesso, Em seguida, j4 na presidéncia do
IAB, tentou reativar as discussdes a esse respeito definindo, em

seu discurso de posse, a razdo de ser do Instituto: a formacio da
Ordem dos Advogados Brasileiros.

Mas Nabuco de Aratjo foi vencido pelo desanimo, demitin-
do-se do cargo.3

Saldanha Marinho assumiu o comando do Instituto e com ele
vieram as reformas estatutdrias que suprimiram a finalidade de
criar a Ordem, ao mesmo tempo em que introduziram novas clu-

sulas que deixam transparecer o objetivo de fazer do proprio IAB
a Ordem dos Advogados.*

Ainda assim, em 1880, apresentou na sessao legislativa de 20

de agosto, como presidente da Casa, um projeto de lei visando 3
criagdo da Ordem 5

Entretanto, o Império se foi e os advogados brasileiros nio
atingiram sua aspiracio maxima,

Durante a Repuiblica Velha houye outras tantas manifestacdes

do Instituto pela criagio da Ordem, todas sem éxito, como até en-
tao ocorrera.

Em 1896, em meio a discussdes sobre as reformas do Judicia-
rio,® o Instituto concluiu que, para que estas fossem completas,
seria uma "necessidade indeclindvel” a constitui¢do da Ordem dos
Advogados. Neste sentido, "a idéia foi lancada em um projeto da
Comissio de Justica da Camara dos Deputados e vantajosamente

sustentada pelo nosso distinto colega, o Sr. Dr. Eduardo Ramos,
com assento naquela casa..."”
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Quase 10 anos se passaram até que outro esfoyglo n((:e[stta ;u(eiiag
fosse despendido. Em 1904, através de um aviso of1c.1al da a gover-
de setembro, o Ministro da Justica decl'ar?u que: .Cogltan 00 e
no criar a Ordem dos Advogados Brasﬂe}ros, a imitagdo do que e e
nos principais paises da Europa e dese]ando~ estabeceilecer gg;cni;rz s
edificio apropriado e condigno todas as segdes e eperlStos 1as da
justica local, pedia que fosse estudado o assunto e propo: » 20 seu
Ministério os meios préticos de se levar a efe'1to o pensam
Governo sem grande 6nus para o Tesouro Nacional".

Conhecido o aviso formou-se uma comissdo a fim de ‘al_:urese?l;
1zagé ara
tar um projeto de organizagdo da Ordem, da qual pagrtlap
Inglez de Souza, Eugénio de Barros e Bario de Loreto.

Ja em 1910, por ocasido da aprovag?.ilo de novos e~statutlos a(io-
Instituto, criou-se o Conselho da Ordem, com atr.xbL‘ug:oes retev v
tes de fiscalizacdo do exercicio da advocacia, prmc1palmen1 :t (’I)Drio
parte dos membros do Instituto”, segundo as palavras do re

. . 9
de atividades do ano.
Nos anos seguintes, novas tentativas.

Em 1911 coube ao Deputado Celso .Bayma apresentar a iz:img:
ra dos Deputados um projeto de lei (Erlando a Ordenzi dos Inzti-
gados Brasileiros.!” Em 1914 dois projetos foram levados ao st
tuto. O primeiro teve como relator Aurebno Leal e Conllc(l)' c;) abor
radores Jodo Marques, J. Canuto de Flg.uefredo e Es.mer?l ?eodom
deira. O segundo teve a mesma comissdo, acrescida de
Magalhies e Alfredo Pinto como relator.

Com o intuito de simplificar tais propostas de criagdo da (t)rrc-)
dem que deveriam ser encaminhadas ao Governo, p‘eftiral, 1.'1;10m6c;ul o
momento, elaborar-se os seus estatutos, Armando Vidal p Eito o
substitutivo aos projetos anteriores que apresentaram-se m

talhados.!
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Mas, ao chegar em 1917, uma outra reforma estatutéria criou
pela segqnda vez, o Conselho da Ordem no Instituto. Ora, se a;
casa sentiu novamente a necessidade de organizar tal conlselho
conclui-se que, da primeira vez, ndo funcionou a contento. E o que,
nos comprovam as palavras de Armando Vidal: "A reforma dos
esAtatutos, em 1910, criara um Conselho da Ordem, composto de
trés membros, que nido chegou as efetivas fungdes" 12

.As atas dfz 1921 e 1926 relatam a nomeagio de comissio es-
peli)lla.l com a finalidade de acompanhar junto aos poderes da Re-
publica e em nome do Instituto o andamento do jet laca
da Ordem dos Advogados. projete de criasao

~M.as, apesar desta movimentacio, em 1928 Armando Vidal fez
a seguinte declaragdo: "Os esfor¢os de Alfredo Pinto, Ministro da
Justiga, ndo conseguiram vencer a resisténcia passiva do Senado
ao qual levara o Senador Mendes de Almeida, em 1916, o projeto,
aprovado pelo Instituto, em 1915, e do qual fora relator Alfredo
Pinto, pois nenhum dos projetos teve andamento”,13

Com a Repiiblica Velha foram-se, mais uma vez, os esfor¢os
pela organizagdo da Ordem dos Advogados.

" .
Entretanto, apenas votoriosa, a Revolugio de 1930, e instalado
o .Governo Provisério, quase como um verdadeiro milagre, seria
criada a Ordem dos Advogados do Brasil” 4

) De fato, as atas de 1929 e 1930 ndo mostram nenhuma discus-
sdo calorosa a respeito ou noticias de idas e vindas de projetos e
emenda§ que teriam precedido o ato de criagio da entidade. Mas
a necessidade de criagio do 6rgio j4 era quase unanimidade depois
de viérias décadas de tentativas frustradas e de propostas em viao
com exce¢do da posi¢do contréria a organizagio que surgia rnam'-l
festada por Astolfo Murgel de Rezende na sessio de 20 de Irlovem-
bro de 1930. '

DA REVOLUGCAO DE 1930 A REDEMOCRATIZAGAO DO PAIS (1930-1946) 167

Assim, ocorreram os fatos: em sessio de 6 de novembro da-
quele ano, Gualter Ferreira propds que, por aclamagéio, pedisse o-
Instituto ao Governo Provisério a satisfagdo do velho designio. Po-
rém, antes mesmo de ser entregue o oficio com o voto do Instituto,
fora publicado o Decreto n° 19408, de 18 de novembro, cujo artigo
17 criava a Ordem dos Advogados: "Fica criada a Ordem dos Ad-
vogados Brasileiros, érgio de disciplina e selegdo dos advogados,
que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto dos
Advogados Brasileiros, com a colaboragao dos Institutos dos Esta-

dos, e aprovados pelo Governo".15

A iniciativa coube a André de Faria Pereira, entdo Procurador
do Distrito Federal, apoiado por Oswaldo Aranha, Ministro da Jus-
tica. Segundo as palavras do préprio André de Faria,!® apés sua
reintegracdio no cargo de procurador-geral por decreto da Junta
Governativa de 30 de outubro de 1930, sugeriu ao Ministro da
Justi¢a a necessidade de se modificar a organiza¢iao da entio Corte
de Apelagido, visando normalizar os seus servigos e aumentar a
produtividade de seus julgamentos. Solicitado por Oswaldo Ara-
nha para redigir um projeto a respeito, incluiu nele o dispositivo
do art. 17 que criava a Ordem. :

Ao ler a proposta, o Ministro fez restricdo, exatamente, ao art.
17, que criava a OAB, com o argumento de que a Revolugdo ndo
deveria conceder privilégios. Em resposta, o antigo sécio do Insti-
tuto dos Advogados ponderou que a institui¢io da Ordem "traria,
pelo contrario, restri¢do aos direitos dos advogados e c;ue, se pri-
vilégio houvesse, seria o da dificuldade e da cultura”.

No meio de tal discussdo chegou Solano Carneiro da Cunha,
amigo pessoal de Oswaldo Aranha tal qual André de Faria, que
passou a interferir a favor da criagdio da Ordem.

Nédo demorou muito, o projeto em sua integra ja estava assi-
nado pelo Ministro.
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Dias depois, Levy Carneiro, como presidente do IAB, solicitou au-
diéncia ao Chefe do Governo Provisério e ao Ministro da Justica, na
qual um grande ntimero de advogados fez os agradecimentos da classe.

O decreto da criagdo da Ordem dos Advogados significou
muito trabalho para os lideres do Instituto. Ainda no més de no-
vembro foi formada uma comissdo para organizar o projeto de
Estatutos da entidade nascente, da qual fizeram parte: Moitinho
Déria, Armando Vidal, Miranda Jorddo, Gabriel Bernardes, Pereira
Braga, Ribas Carneiro e Gualter Ferreira, que passaram a trabalhar
aceleradamente. Por solicitagio de Levy Carneiro, foram os insti-
tutos estaduais incumbidos de apresentar sugestdes.!3

Ja em 9 de dezembro, em sessdo extraordindria, foi apresen-
tado e discutido o projeto.!” Em 9 de janeiro de 1931 o Jornal do
Comércio publicou a redagéo final.

A aprovagdo do regulamento da Ordem dos Advogados do Brasil
se deu através do Decreto 20.784, de 14 de dezembro de 1931, pelas
maos do Governo Provisério. Tal decreto teve modificagdes posteriores
e consolidou-se pelo de n® 22478, de 20 de fevereiro de 1933. Este or-
denamento juridico regulou as atividades da corporagao durante mais
de 32 anos, até o advento de novas normas com a Lei 4215, de 1963.

Os regulamentos da OAB deixaram ao Instituto a tarefa de eleger,
através de seu Conselho Superior, formado pelos ex-presidentes da casa
e mais 40 membros eleitos bienalmente, seis membros para o Conselho
da Ordem dos Advogados do Brasil, segio do Rio de Janeiro. '

Quase cem anos apds a sua fundagdo, o Instituto dos Advo-
gados Brasileiros cumpriu sua missdo e deu ao Brasil uma insti-
tuicdo de fundamental importancia para o funcionamento de qual-
quer sociedade democratica. A partir de entdo, nas palavras de
Levy Carneiro, mais do que nunca cabiam ao Instituto os aspectos
puramente culturais e doutrinarios, ficando para a Ordem as in-
cumbéncias de selegio e defesa da profissio.®"
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Levy Carneiro, grande articulador dos 'trabal-hos fie cor}stit\.n-
¢do dos estatutos e regulamentos da Ordem, foi eleito Primeiro
Presidente do Conselho Federal da OAB em m_allgozgie 1933, cargo
que ocupou até 1938, quando recusou sua I‘E(-EIEIQEIO. Mas sua ges-
tio no IAB nio foi s6 marcada pela organizagao da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Em agosto de 1930 a Federagdo dos In.sti‘mtos dos Advogados
foi criada a partir de um anteprojeto do presidente da Ca.sa. I?esde o
més de junho uma comissdo ja trabalhava com tal objetivo, mcen;—
vada pelos resultados da Federacgao de Colégios dg Advogados da
Repiiblica Argentina, invocados por Arnoldo Medelro.s. O resultado
dos trabalhos da comissdo, sem tirar a autono.mlla dos institutos esta-
duais, deu posigio de destaque ao [AB, c?nstltumd?-se um Conselho
Diretor para deliberar questoes relativas'a Federagdo.

O incremento das atividades cultura'is foi também uma marca
do periodo. Intimeras conferéncias jur.ic’hcas foram proferidas por
nomes da envergadura de Clévis Bevildcqua, Evaristo de Moraes,
Rodrigo Otavio, Carvalho de Mendor_lga, Cardoso de ’Mello Neto,
dentre outros. Estas conferéncias reahzav.am'-se aos sabédps e ao
que nos relata Philadelpho de Azevedo, atingiram pleno ex.n‘,o:d Mi-
nistros do Supremo Tribunal, Senado,res, Deputa_dos, Erpba;xa o}rzes
e Diplomatas, Desembargadores, Juizes Fed§ra1’s,.locals e dos Es-
tados, Membros do Ministério Publico, func101.'1arlos‘do foro e es-
tudantes de Direito, todos trouxeram apqio e incentivo & obra do
Instituto em prol da cultura juridica nacional, orgando a conc::ug
réncia média por 50 pessoas e ultrapassando, certa vez, de 100"

Outra iniciativa de grande alcance, em fungéo do‘melo U..tﬂ%-
zado, foi o curso sobre as "caracteristicas atuais do direito brasilei-
4 . , .
ro”, através de curtas palestras semanais pelo radio.

O Instituto contou com a colaboragao do Diretc?r da Rédig So-
ciedade do Rio de Janeiro, Roquette Pinto, que abriu os canais da
mesma para o projeto.”
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e FMirese grande destaqu~e, ainda, a criagio da "Medalha Teixeira
reitas’, que, por sugestao de Levy Carneiro, passou a premiar
ant}almente O Jurista que mais se distinguisse no periodo. O prj
meiro a recebé-la, relativo ao ano de 1928, foi Clévis Bevila’c I?lral-
homenageado na sessio solene do 86° aniversario do Institutoqe ,
7 de setembro de 19292 Desta forma o IAB prestou, definiéiv:

mente, justa bor.nenagem a Augusto Teixeira de Freitas, um dos
mais ilustres juristas brasileiros.2> ’

Além de’stas iniciativas de valor, em 1930 o Instituto comemo-
I'Ol..l o centenario da Academia Nacional de Medicina e do Cédj
C{ln}mal do Império, com a organizagdo de um curso de Meclicigo
Puablica. Con”tribuiram para o sucesso da iniciativa, Afrinio Peixortlg
com o tema "Os novos rumos da Medicina Priblica™ Leone] Ribeir
tratand9 do "Direito & autopsia"; Heitor Carrilho ablordando "Ac C-)
laboragéo dos psiquiatras nas questdes penais", dentre outros. °

Levy Carneiro deixou a presidéncia do Instituto em 16 de abri

de 1931, « :
Mouwrso, quando passou o cargo para Jodo Martins de Carvalho

A Revolugéo de 1930 e o primeiro
governo de Getilio Vargas

O gov i i

ermit.g ern? 1ns~talado no poi:ier a partir da Revolugio de 1930
g 11 a realizagao da aspiragdo méxima do Instituto e da classe
l,?s advogados como um todo. Mas, por outro lado, a ordem po
itica e i iGa , -
. dntao Instaurada gerou oposicio dos setores mais democra-
icos da §oc1gdade, e o Instituto dos Advogados Brasileiros nio
poderia ficar indiferente a situagdo.

A 11 de n(?vembro de 1930, o Decreto n° 19.398 dissolveu. a
Junta Governativa que derrubara Washington Luis formando-se
Governo Provisério, sob chefia de Getuilio Vargas/. Constituido g
empossado "procurou imediatamente o novo governo dotar-se do
Instrumentos de poder necessirios tanto a satisfagio quanto as
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controle dos interesses das forgas heteréclitas que se haviam aliado
para fazer a Revolugio de 1930. (...) O Governo Provisdrio se atri-
buiu a competéncia para exercer o Poder Executivo e, simultanea-
mente, a autoridade legislativa, e se capacitou também para no-
mear interventores federais que iriam exercer poderes similares em
todas as unidades da Federagdo. Ficavam abolidos assim todos os
6rgios legislativos do pais, do Congresso Nacional as caAmaras mu-
nicipais, até que se realizasse a reclamada reforma eleitoral e fosse
eleita uma assembléia constituinte para dar novo ordenamento ju--
ridico ao pafs".?® Paralelamente a estas medidas foi criado pelo
Governo Provisério o Tribunal Especial, com a fungdo de julgar os
processos de averiguagdes sobre abusos do poder politico e econé-

mico do governo passado.”

Getiilio Vargas, como chefe do Governo Provisério, colocou-se
no centro dos embates politicos que surgiram no cenério nacional,
essencialmente entre as tradicionais oligarquias e os tenentes, tor-
nando-se, progressivamente, o seu arbitro, tendéncia que se con-
firmou a partir do golpe de estado de 1937. Ao mesmo tempo
procurou consolidar sua alinga com a nova hierarquia militar que
surgia sob a lideranca de Gées Monteiro.?®

Os tenentes entusiasmaram-se com os postos de mando que
passaram a ocupar através das interventorias estaduais. Em nome
de um programa indefinido de reformas para o pais, defendiam o
prolongamento da fase revoluciondria, o que, em tltima instancia,
seria um meio de consolidar suas posi¢des de poder.

Reunidos em torno do Clube 3 de QOutubro, formado com a
intengdo de ser um instrumento de pressdo sobre o Governo Pro-
visério na defesa de alguns itens da Revolugdo, enfrentavam as
forgas politicas tradicionais que reclamavam a reconstitucionaliza-
¢do do pais. Estas, por sua vez, viam na volta ao regime constitu-
cional uma possibilidade de retorno ao poder. Afinal, eram ainda,
o tnico setor capaz de articular politicamente os subsistemas re-
gionais em nivel nacional.
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Nos Estados, as oligarquias, que até 1930 estavam na oposigéo,

procuraram substituir suas rivais, deslocadas do poder com o mo-
vimento revoluciondrio.

Em Sao Paulo, logo que chegara a noticia da deposigdo de
Washington Luis, os integrantes do Partido Democrético (PD) for-
maram uma espécie de governo estadual da Revolugéo (o chamado
"Governo dos 40 dias"), esperando que fossem confirmados no car-
§0- Mas a nomeagdo do "tenente" Jodo Alberto, um pernambucano,
para o governo do Estado, frustrou as expectativas do PD.

Vendo-se alijados do poder politico, mas respondendo ainda
pela maior receita da Unido, os paulistas ndo tardaram a exercer

pressdo junto ao Governo Provisério. Em 13 de julho de 1931, Jodo
Alberto se demitiu.?

Mas a nomeagao do Paulista Pedro de Toledo, j4d em 1932, para
o cargo, ndo foi suficiente para os politicos do Estado que, a partir
do inicio daquele ano, formaram a "Frente Unica" com a unido do
Partido Democratico e do Partido Republicano Paulista, antigos
adversdrios até 1930, em oposigido ao governo de Getiilio. Sua prin-
cipal bandeira era a convocagdo de elei¢des para a Assembléia
Constituinte, o que poderia ser um meio de ascensdo das forgas
politicas de Sdo Paulo em nivel nacional.

Desde o ano anterior o movimento constitucionalista em Sao
Paulo j4 tinha o apoio de vdrios setores das classes média e dos
estudantes universitirios, especialmente da Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco, onde se localizava um de seus quar-
téis-generais. "O Instituto de Engenharia, a Sociedade de Medicina
e Cirurgia e o Instituto da Ordem dos Advogados de Sio Paulo
elaboraram uma circular dirigida as entidades profissionais, solici-
tando-lhes apoio para que se fizesse propaganda para a restauragdo
do regime constitucional. No dia 19, no jornal O Estado de Sio Paulo,
era publicado o manifesto da Liga de Defesa Paulista, evocando o
ideério da tradigdo bandeirante heréica do Estado e a necessidade
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oA : o uma
de preservagio de seu patrimomnio. A Liga definia-se ccf)}'no ma
"arma defensiva”, que constituiria fora capaz de reagir eficazm -
te contra incursdes ou arbitrios nocivos a Sao Paulo. A maior par

N

-  orsi "30
das assinaturas era de pessoas ligadas 2 universidade.

A eclosio do movimento- armado se deu ,em 9 de julho :ie
1932, apesar dos encontros promovid'os por Goes Montfeéro den re
os lideres constitucionalistas e Getilio Vargas, no sentido de se
chegar a um acordo.

Com o apoio apenas de um pequeno contingente militar d?
Mato Grosso, sob comando do General Bertoldo Klinger, os-palu
listas, liderados pelo General Isidoro Dias Lopes, acabaram 1sofa:
dos do resto da federagdo. Apds trés meses ‘c~ie luta, as tropas te
derais de Gées Monteiro esmagaram a rebelido.

Apesar de derrotada, a Revolugdo Constitucionalista de 19%2
tornou-se um importante elemento de pressdo para a convocagao
da Assembléia Constituinte em 1933.

% % %

Desde 24 de fevereiro de 1932 Getilio Vargas hav1? promul-
gado o Cédigo Eleitoral, que trouxe i‘mportantes inovagdes en:} ;f(—)
lagio 2 Republica Velha. Foi instltuldo.o voto fermmncl), o i
secreto e o limite de idade para ser eleitor passou de 2 par?
anos. Criou-se também a Justica Eleitoral, no sentlcio de rlnora izar
os pleitos, objetivando minar o poder de corrup¢do, pelo menos
nos centros urbanos.

Convocadas as eleigdes, em 15 de novemlor'o de: 1933 reuniu-se
a Assembléia Nacional Constituinte, no Palacio Tlradent?s, com:
posta por 214 membros, entre os quais 40 d~eputac'105 clasmsc’;as (:n
presentantes de profissdes organizadas), nao mais agrupa cf)s
partidos tinicos estaduais, ja que, na maioria dos Estados, foram
criadas mais de uma agremiagéo politica.
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Apbs oito meses de trabalho a nova Constituigdo brasileira foi
promulgada em 16 de julho de 1934, conservando varios aspectos
da Farta de 1891. Foi assegurado, por exemplo, o regime federativo,
mais identificado com as oligarquias regionais do que com o pro-
jeto centralizador dos "tenentes".

Entretanto, ampliou os poderes da Unido com modificagdes im-
portantes quanto a divisdo de autoridades entre o governo central e
os Estados: restringiu a autonomia financeira destes, limitando os di-
rejtos estaduais de exportagdo; transferiu ao Governo Federal a juris-
di¢do sobre os direitos relativos ao subsolo; e limitou a autoridade do
Senado Federal, embora lhe tenha dado a prerrogativa de opinar sobre
os empréstimos estrangeiros feitos pelos Estados e Municipios.

Estabeleceu eleigdes por sufragio universal e direto para todos os
cargos executivos, de presidente da Reptiblica a governadores e pre-
feitos, mantendo, entretanto, o sistema de representagéo classista.

No c/l.ia seguinte a promulgacido, Getiilio Vargas foi eleito pela
Assembléia para a presidéncia constitucional da Reptblica com um
mandato de quatro anos.

Ao tomar posse na Presidéncia da Reptiblica, Gettlio Vargas
fez os seguintes comentarios a respeito da nova Carta, que nos
revela seu desagrado com o documento, ao perceber como seus
interesses acabaram nio sendo plenamente atendidos: "Ora, quem
examinar atentamente a matéria da nova Constitui¢io verificara,
desde logo, que ela fragmenta e dilui a autoridade, instaura a in-
disciplina e confunde, a cada passo, as atribui¢des dos Poderes da
Repiiblica (...) A Constituigdo de 1934, ao revés da que se promul-
gou em 1891, enfraqueceu os elos da federagdo: anula, em grande
parte, a agdo do Presidente da Reptiblica, cerceando-lhe os meios
imprescindiveis 2 manutengio da ordem, ao desenvolvimento nor-
mal da administragdo: acorogoa as Forcas Armadas a pratica do
faccionismo partidario, subordina a coletividade, as massas prole-
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tarias e desprotegidas ao bel-prazer das empresas poderosas: co-

loca o individuo acima da comunhio” !

E assim, sem o crédito total da maior autoridade da Repfiblica,
o seu presidente, & Constitui¢do entdo gromulgada, teve inicio o
novo Governo Constitucional do Brasil 32 O periodo que se seguiu
até o golpe de estado de 10 de novembro de 1937 teve como marca
um constante aumento da autoridade de Gettlio Vargas.

A despeito da preservagéo do regime federativo, a reorganizagao
do aparelho de Estado ndo deixou de privilegiar o Executivo Federal.
Foram criadas comissdes ad Jioc de técnicos civis e de militares para
a analise dos problemas econdmicos relacionados ao aproveitamento
dos recursos minerais e sua exploragao industrial. As Forgas Armadas

 foram reequipadas, a partir das reivindicagdes do General Gdes Mon-

teiro, durante o confronto paulista. Além disso, a cria¢io do Ministério
do Trabalho e da legislagio sindical incumbiu-se de enquadrar os ca-
nais de representagio que se expandia no seio dos setores urbanos,
diante do crescimento industrial.

Face a esta nova configuragao do Executivo, dotado agora de
uma "visdo nacional" dos problemas brasileiros, o Legislativo per-
manecia voltado para os interesses regionais, sob as articulagdes
das oligarquias estaduais, as quais ainda viam o poder central
como um instrumento do jogo politico.

Mas as divergéncias entre o Executivo e o Legislativo ndo eram,
de fato, as mais agudas naquele momento. Os dois poderes acabaram
por se unir diante de "inimigos maiores”, os movimentos de carater
ideolégico que tomavam parcelas importantes da populagao.

E o comunismo organizado em partido era o principal deles, por
ser, ao lado da Acao Integralista, uma das poucas for¢as que "propu-
nha uma ideologia de orientagao popular e de amplitude nacional".**
O seu perigo estava mais em sua potencialidade do que propriamente
na agio até entio posta em pratica. Mas a adesio continuada de ope-
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Foi em nome do combate aos extremismos ideolégicos que
Gettilio Vargas obteve respaldo militar e concessdes do Congresso

comegava a ser minada,

Em marco de 1935 foi criada a Alianga Nacional Libertadora
(ANL), uma frente néo-homogénea, que congregava partidos de

com Luis Carlos Prestes, lider do Partido Comunista, na presidén-
cia de honra. Os programas destes agrupamentos, apesar de hete-
rogéneos, tinham em comum alguns ingredientes que ameagavam
O conjunto oligérquico: pleiteavam a "liquidagio dos latifindios,
extingdo de tributo dos aforantes, cancelamento das dividas impe-
rialistas, {...) nacionaliza¢io das empresas estrangeiras, salario mi-
nimo, jornada de trabalho de oito horag"

Neste mesmo més o Legislativo, apesar das oposi¢des, apro-
vou a Lei de Seguranga Nacional, que logo foi utilizada.

De fato, a 13 de julho daquele ano Getdlio Vargas fechou a AN
por seis meses, com base na dita lei, ap6s um pronunciamento de Pres-
tes no qual langou a palavra de ordem "todo poder 3 ANL", A partir
dai veio o inicio da repressio com prisdes de civis, puni¢des a soldados,
sargentos e oficiais com a colaboragdo das milicias integralistas.

A reagdio dos comunistas veio poucos meses depois com le-
vantes armados em Natal, no dia 23 de novembro, Recife, no dia
25 e Rio de Janeiro no dia 27 do mesmo més.

Naqueles dias, sob clima da revolta, o Congresso aprovou o
pedido de estado de sitio e deu ao Executivo poderes de demitir
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iondri i i jud través da remogao ou da
funcionérios e de intervir a seu juizo, a A madi .
promocdo na carreira da oficialidade das Forgas Ar .

A repressio generalizou-se ap6s o fracasso do movunelrilt?i (;g;
munista, com prisdes em massa, ndo apenas c.le elemen.tos g )
diretamente ao PCB, mas também de simpatizantes e mtc'eg:ran es
da ANL, de socialistas e anarquistas, muitos deles sem gaa;tlc%:agao

, i i i ro Ernes-
efeito do Rio de Janeiro, Pe
alguma na revolta. Nem o pr :
tog: alguns parlamentares, simples opositores do Governo Vargas,
!

escaparam a prisdo.

O estado de sitio foi renovado por quatro vezes sucessivas,
cada uma delas por 90 dias.

Em setembro de 1936 o Congresso também aprovou a criagao,
inconstitucional, do Tribunal de Seguran¢a Nacional.

"E este o sentido fundamental do processo Politic? no pos-f/-l_:
o do reforgamento do autoritarismo, consagrado }nc}uscxzve Sptc;tru }13 ;0
cedimentos legais que rompiam e negavam a prépria 0.1; e usn °
entdo vigente. A dindmica e o curso deste processo Seg‘& a n uma
via de continuidade, s6 havendo certa alteragac? delrlCl o o
emergéncia de um acontecimento m’a’dgm'ente VIHC? a o.as_ap o
cas liberais-democréticas até entio minimizadas pela Fgalor‘ll los
politicos. Referimo-nos a abertu.ra c.ia carr'\p~anha- pre51d elzlc1a1929
perspectiva de realizagdo da primeira elei¢do direta, desde p

para a Presidéncia da Republica." %

De fato, as articulagdes para o pleito de 1937 ir'Liciaram-se num-
ambiente de conflitos de rua entre comunistas e 1ntegrallsta§, de
ihquietag:éo do Exército, de concessdes de poderes ao Executivo.

As oligarquias dividiram'-sg entre as cand%daturas c%e ﬁrr’r;?g
do de Salles Oliveira, um paulista, e do paraibano ]ols,ec:1 ni\)elzi :
de Almeida. Os integralistas langaram o nome .d? seu lider, Plinio
Salgado. Getilio Vargas permaneceu na "“indecisdo”.
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Uma nova Constituicio outorgada.’® Com o
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questoes politicas,
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mais radical da Casa
Vargas, ndo s6 dura

3(gue 0 impedia de pronuncia

teve na campanha pela rec
al mobilizagio. Como serd
uas fileiras aqueles que exi
em relagdo s medidas de e

’ nte o Governo Proviséri
a promulgacio da Carta de 1934. No entanig ;

onstitucionalizagéo
relatado a seguir,
glam uma postura
xce¢do do Governo
Omo também apés

K osicdo oficial d
: : p al do
Vezes, ndo correspondia aos anseios deste gru-

se sem ¢S
Pre, as posi¢des pretensamente neutrag

IAB, na maioria da
PO, vencendo, qua

Jordao, Alberto Re
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e realizaram. O Congresso foi fechado
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¢do de Pernambuco, acusou os atos do interventor local de "exce-
der-se em sua insdnia demolidora (...) dissolvendo a expressio ma-
xima de sua autoridade judicidria encarnada no Superior Tribunal
e dispensando de suas altas fungdes, sem reconhecimento dos di-
reitos que a estas eram inerentes, nove Desembargadores, cerca de
40 Juizes de direito e municipais e mais de 20 membros do Minis-
tério Publico, estes com tempo de servigo excedente de 30 e 40
anos de judicatura..." Mas foi de Pinto Lima a primeira proposta
de que o Instituto se dirigisse ao Governo Provisério contra os
acontecimentos entdo em curso. Em suas palavras:

"I - Proponho que o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
represente ao Governo Provisério no sentido de ser o pais restitui-
do, no menor prazo possivel, ao regime constitucional, integrando,
assim, a Nagdo na Ordem Juridica, sem a qual ndo ha possibilidade
de crédito, nem de paz.

II - Proponho que o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
consinta em que conste em-ata os votos que fago (...) para que o
Governo Provisério, dando cumprimento a uma promessa formal
da propaganda revolucionaria, decrete, sem mais tardanga, a abo-
licdo pura e simples, o que importard numa aurora liberal, de todas
as leis de arrocho que manietam, prendem, sufocam os anseios do
pensamento, quer sejam elas contra a palavra, manifestada de qual-
quer forma, quer contra a liberdade de reunido ou contra a liber-
dade de consciéncia, quer ainda, e principalmente, contra o sagra-
do direito de se governar livremente um povo livre. Nao se com-
preende que, tendo a nova ordem de coisas mais de sete meses de
existéncia, ainda figurem na legislagio nacional a chamada lei infame
e o Cédigo de Torturas, que € essa violenta lei da ditadura federal"%

Um més depois, Miranda Jordao, ao lado de Jodo José de Mo-
raes, Omar Dutra, Alexandre Barbosa da Fonseca, Carneiro da
Cunha, Tarquinio de Souza Filho e Leticio Jansen, apresentou in-
dicagio para que o Instituto fizesse "sentir aos altos poderes da
Reptiblica (...) o quanto de pungente hd para as consciéncias juri-
dicas nesse estado de incertezas, de receios e de ameacas, pesando



sobre o Pod S .

quando des:rr{;;dlc-lano que nao pode ter — sujeito A dissolucso

para, sem & radar .um. poderoso ~ a necessdria independs g'
’ coacoes, distribuir justica” 41 pendéncia

Tal indicacdo protestava ¢

bunal de Justica do Amazonasontra " cassolugio do Superior Tri-

pelo interventor do Estado.
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Outras manifestagdes mais entusiasmadas a respeito da con-
juntura ocorreram a partir dos acontecimentos em torno da Revolta

Paulista de 1932.

As medidas arbitrdrias, empreendidas pelo Governo Provisé-
rio durante o movimento, atingiram a classe dos advogados. Diante
da prisdo de varios magistrados, o IAB protestou.

Pinto Lima foi um dos detidos por ordem policial. Apés liber-
tado foi saudado no Instituto por todos os presentes na sessdo,
ap6s as palavras de Jayme Vasconcelos, Ribas Carneiro e Letacio
Jansen contra a prisio do consécio, ao que respondeu com a se-

guinte mogio:

"Proponho a inser¢do na ata das seguintes palavras que pro-
firo, verdadeiramente emocionado com a desgraga da nossa Patria
comum, vivendo momentos tragicos, numa noite escura, da qual
ndo vemos ainda os prentincios de uma aurora promissora de bom
tempo:
A prisdo de colegas nossos, por motivos politicos, embora seja
no exercicio do poder discriciondrio, contra o qual nada se pode
alegar, por isso mesmo que € ditatorial, entristece, no entretanto,
a nobre classe dos advogados, porque demonstra estar ainda longe
a formosa era do direito e da justiga, fora da qual os povos perdem
as nogdes de bondade, que sdo incontestavelmente o fundamento
de toda sociedade culta e civilizada. Invocando, mais uma vez, o
Instituto, os sentimentos tradicionais do Povo Brasileiro, educado
e formado no respeito a lei e ao poder, constitucionalmente orga-
nizado, faz um apelo, instante e confiante, a todas as consciéncias
pufas e patridticas, para trabalharem por todos os meios ao seu
alcance, pela consecugdo da Paz, pondo fim a essa guerra civil,
que, despovoando os lares, encharca de sangue o sagrado solo do
Brasil, esse gigante que se esvai, ameagado de morte. Combatamos
as més tendéncias, elevando os nossos coragdes para o Brasil de
amanha: Unido e forte, na unido do seu territério - uno e indivi-
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A cisdo das oligarquias permitiu a vitéria militar do Governo
Provisério frente os revoltosos de Sdo Paulo. Mas as pressdes daf
decorrentes, inclusive dos setores que apoiaram Getilio Vargas no
conflito, pediam a reconstitucionalizagio. Além disso, muitos inte-
grantes da corrente anticonstitucionalista ji aceitavam a inevitabi-
lidade do processo que levaria a promulgagio de uma nova carta.
Neste momento de discenso em suas bases, o Governo cedeu po-
liticamente, mas com uma condigéo essencial: seria dele o controle
da diregdo e do encaminhamento do processo de constitucionali-

zagao.

Em 14 de maio de 1932, foi assinado o Decreto n° 21.402, que
fixava a data das elei¢bes para a Assembléia Constituinte em 3 de
maio de 1933 e criava uma coniissdo encarregada de elaborar o

projeto de Constituigdo. -

Esta comissdo seria composta "de tantos membros quantos fos-
sem necessdrios a elaboragdo do referido projeto e por forma a
serem nelas representadas as correntes organizadas de opinido e

de classe, a juizo do Chefe do Governo" 28

Convidado a participar, o Instituto dos Advogados Brasileiros

se fez representar por seu presidente, Astolpho de Resende. No
entanto, segundo o relatério das atividades do IAB daquele ano,
o Governo deliberou tirar daquela comissio uma subcomisséo, que
desse conta do anteprojeto. Aos demais membros caberia apenas
a faculdade de apresentar sugestdes e emendas. Era a chamada
"subcomissédo do Itamarati”, composta por Afranio de Mello Franco
(presidente); Carlos Maximiliano (relator); Themistocles Cavalcanti
(secretario-geral); além de Assis Brasil, Oswaldo Aranha, José Amé-
rico de Almeida, Anténio Carlos de Andrade, Arthur Ribeiro, Pru-
dente de Moraes Filho, Angenor Roure, Jodo Mangabeira, Oliveira
Vianna e o General Gées Monteiro.

Seguindo as palavras do relatério do Instituto, se por um lado
a faculdade de apresentar sugestdes e emendas a subcomissio "era

3
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tamb ” » - » . . ~ .
Olmoem ?)lnfenda as institui¢des culturais, como é o Instituto, por
» -~ . ’
, a falta de orientagdo a seguir, quanto as questdes capitais
4

i(;n;avia) in6cua qualquer pretensio e impedia o desejo de colabo-
¢do. Diante desse duplo motivo, o Sr. Astolpho de Resende houve

por bem exonerar-se da comissa
] : missdo, com o que o Insti i
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agosﬁ) i;):’;rglg;;gao da casa ao evento que tanto defendeu veio em
agosto ce 19 ,dantes da instalagdo da Assembléia Nacional Cons-
Htuint m 15 de novembro do mesmo ano. O Instituto dos Ad-
ogados Brasﬂe1rqs, sob a presidéncia de Augusto Pinto Lima,*
nomeou uma comissio para acompanhar os trabalhos e colabor’
na elaboragdo da nova constituigdo republicana. "

Comiics);oae r}\)gae:rldencxa do préprio Pinto Lima, cada membro da

comise: rregou-se do estudo de um capitulo do anteprojeto

ta const1t_uc1.ona1 apresentada pelo Governo Provisério a As-

Zi?gf;i t(;ggztégu;at,e, pg.ra emissdo de um relatério, a ser enviado
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rante o encaminhamento dos trabalhos ge feit\r;iacegaar?o?/sato(s:;?a
em 1934, para a discussio de questdes que entdo surgiam.!

Nagél:)fa Zirss?o td;a 1~6 de ngvem}:n:o o IAB prestou homenagens a
Naga 1\1190 un.\s a Pagap da tdo felymdicada Constituinte. Os depu-
2o pElaga eira emiio e Acurcw‘Torres receberam aplausos da
et presentagao de? um projeto de anistia e de restauragio

os os direitos adquiridos, proposta de Dionysio Silveira. E,

por fim, Alencar Piedade saudou a atuaga ]
lenc - acao de 53
da reconstitucionaliza¢io do Brasil. : o Paulo em prel

* % ¥

A promulgagio da nova Constituica i
Gao se seguiu um curto es
gle ’Emgg,h marca’do pelo aumento da autoridade do entdo presidi?ﬁ:
a Repriblica, até o golpe de estado de 10 de novembro de 1937. Um
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dos fatos mais marcantes do perfodo e que contribuiu fortemente
para o fechamento do regime foi o levante comunista de 1935.

A repressdo empreendida pelo Governo ap6s a derrota do mo-
vimento em 27 de novembro atingiu um membro do Instituto,
Alencar Piedade, que chegou a ser recolhido 3 Casa de Detengao,
fransformada em presidio politico?

Além da mencdo 2 visita de Miranda Jordao, entdo presidente
da Casa® ao sécio preso, houve na Casa, contrariando o principio
de ndo deliberar sobre 0s acontecimentos politicos, manifestagdes
veementes no apoio ao Governo contra os revoltosos de 1935. Tho-
mas Leonardos, apoiado por Sérgio. Teixeira de Macedo, Balthazar
da Silveira, Orlando Ribeiro de Castro e Himalaya Virgolino, foi
responsével pela mocio que homenageava 08 "bravos militares’
que haviam morrido no combate. S&o suas as seguintes palavras:
"wimos desde o humilde soldado até o chefe supremo das forgas
da Unido, que, em virtude do n°. 7 do art. 56 da Constituigéo, é o
Sr. Presidente da Repriblica, o mesmo espirito de rentincia pessoal
em face da causa comum. (..) Uma onda de insania varria o pais
e, por mais respeitaveis que pudessem ser as razdes apologistas
do ideal comunista, o que se via, cOmMoO conseqiiéncia imediata des-
sa chamada doutrina, era apenas: saques, estupros, assassinios, ou
melhor, delitos que a Lei classifica de crimes comuns” Propds o
orador que o Instituto dedicasse "um minuto de siléncio & memoria
querida de todos esses herdis que em novembro de 1935, em todos
os pontos do Territério Nacional, notadamente ao norte e na capi-
tal, ofereceram a Nagao as suas existéncias contra os assaltos dos
sem-pétria.” Ao seu pronunciamento foi acrescentada a intervengao
de Jorge Claudino de Oliveira Cruz: "Se isto é comunismo, entao
os comunistas sdo verdadeiros canibais e como tais devem ser tra-

tados, sem d6 nem compaixﬁo“ 34

Quanto as medidas de exce¢io que marcaram O periodo, como
a decretagio do estado de sitio, nao hé registros de pronunciamen-
tos por parte do Instituto.
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Ainda sobre a atuagdo do IAB durante o Governo Provisério
e 0s anos que antecederam o Estado Novo, vale destacar o julga-
mento do ex-Presidente Washington Luis. Por solicitagio do Mi-
nistro da Justi¢a, Oswaldo Aranha, o Instituto discutiu a nomeagédo
de um membro da Casa para a defesa do ex-presidente num pro-
cesso contra ele instaurado pelo Governo Provisério. Indicado para
a tarefa, Pinto Lima recusou-se a aceité-la, uma vez que o préprio
réu fez questdo de dispensar qualquer defesa diante da Junta por
considerar irregular o processo instaurado. Com apoio de Miranda
Jordéo, Pinto Lima insistiu na tese de que o ato de dar ao réu um
defensor contra a sua vontade era ilegal, pois legitimaria o dito
processo contra Washington Luis. Apés a votagdo Eduardo Duvi-
vier foi entdo nomeado defensor do ex-presidente, em lugar de
Pinto Lima, no dia 9 de julho de 1931.

Em nivel internacional, o Instituto fez campanha pela pacifi-
cagdo do Chaco. Na sessdo comemorativa da solugdo pacifica de
Leticia entre Peru e Coldmbia, em 31 de maio de 1934, aprovou-se
a proposta de Domingos Louzada de que o IAB manifestasse seu
desejo de paz imediata entre Paraguai e Bolivia, entdo envolvidos
no conflito pelo territério do Chaco. Afranio de Mello Franco com-
pletou a idéia propondo que o movimento fosse extensivo a todas
as universidades americanas e Institutos de Cultura. Tendo divul-
gado sua decisdo, assim descreve o relatério de atividades do Ins-
tituto daquele ano, a repercussdo do ato: "Os Srs. Ministros do
Paraguai e da Bolivia, por oficio, agradeceram a comunicagdo do
Instituto aprovando o voto em prol da terminagdo da guerra entre
os dois paises. A agdo pacificadora do Instituto que se tornou pi-
blica e foi fartamente divulgada por toda a América, aderiram,
desde logo, vérios centros de cultura, conforme notificagdo que fi-
zeram § secretaria. Entre outros citamos os seguintes: Universidade
Nacional do México; Consetho da Universidade Central de Quito;
Universidade de Nuevo Leén; Academia de Abogados del Azuay,
Consejo da Universidade de Cuenca; Academia de Abogados de
Quito e Conselho Geral do Colejio de Abogados do Chile. Essas
comunicagbes foram feitas principalmente por intermédio do Srs.
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Embaixador do Chile, Embaixador do México e Ministro Plenipo-
tencidrio do Equador”.

Com a grande repercussao da medida, nomeou-se em julho
daquele ano uma comissdo em prol da pacificagao do Chaco, pre-
sidida por Afrénio de Mello Franco.

O Golpe de 1937 e a nova ordem
politica instaurada

"0 homem de Estado, quando as circunstancias imprem uma
decisio excepcional, (...) ndo pode fugir a0 dgver de torga—lii~assu-
mindo perante a sua consciéncia e a consciéncia de seus cidadios aAs
responsabilidades inerentes a alta fungdo que the fO.l delegaFia. ()
consciéncia das nossas responsabilidades indicava, imperativamente,
o dever de restaurar a autoridade nacional, pondo terr’no a essa con-
digio andmala da nossa existéncia politica, que podera conciAng-qos
3 desintegragio, como resultado fmalldos §hoques de tendenaa1 in-
conciligveis e do predominio dos parncular1§mos c}jg ordem local (...)
o estado de risco iminente da soberania nacional.

"Prestigiado pela confianga das Forgas Ar_mz.adas e con:espog-'
dendo aos generalizados apelos dos'meus .co.nc1dadaos, s6 acedi
em sacrificar o justo repouso a que t}nha d1re1t?, ‘ocupando a po-
sigio em que me encontro, com o‘ﬁrme proposito de continuar
servindo & Nagdo (...) Era necessario e ur.genteﬁ optar pel-a conti-
nuaco deste estado de coisa ou pela continuagao do Brasil. Entre
a existéncia nacional e o caos, irresponsablhd!ade e desordem em
que nos encontravamos, nao podia havexj meio termo ou contem-
porizaggo. Quando as competi¢des Politlcas :ame.aqarr degenemlr1
em guerra civil, é sinal de que o regime constituciona ?gg eu se
valor pratico, subsistindo apenas como ma abstragéo.

Com estas palavras de Getlio Vargas, foi instaura.do: a .10 de
novembro de 1937, o Estado Novo, sem grandes resisténcias (a
maioria dos parlamentares aceitou o fechamento do Congresso
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como fato consumado). Com uma Constitui¢do outorgada, o novo
regime de governo veio legitimar a proeminéncia do poder presi-
dencial, e fortalecer o poder pessoal de Gettlio Vargas.

Elaborada basicamente por Francisco Campos, a Carta de 1937

rompeu, no Brasil, com a tradigdo liberal imperial de 1824 e liberal
republicana de 1891 e 1934. Sua matriz ideolégica aproximava-se subs-
ta.ncialmente do fascismo europeu em alguns pontos fundamentais: na
visdo autoritéria de Governo e de organiza¢io da sociedade; na critica
a democracia parlamentar, a pluralidade de partidos e & representagéo
autbnoma de interesses; e na valorizagéo do "Estado forte", dando-lhe
um papel de tutor da sociedade civil. No entanto, algumas diferengas
com relagdo ao fascismo ficaram claras; a partir da prética politica con-
creta, ou seja, na inexisténcia de partido tinico e na auséncia de intensa
mobilizagdo politica de massas. Além disso, prescindiu de mecanismos
de legitimagéo do Estado Novo, como por exemplo o plebiscito previsto
na Carta Constitucional, o que, ao lado de outras atitudes, como o ndo
cumprimento do artigo 140 por deliberagio do presidente (“a economia
da produgéo serd organizada em corporagdes e estas, como entidades
representativas das for¢as do trabalho nacional, colocadas sob assistén-
cla e protecéo do Estado, sdo érgéos deste e exercem fungdes delegadas
do poder ptiblico"), sugerem que a adogio das idéias fascistas deu-se
menos pela convicgéo ideoldgica do que por sua "utilidade".%” Era uma
justificativa nova para as préticas autoritirias caudilhescas e para o
equacionamento politico dos problemas centrais da organizagio do Es-
tado para a expansdo do capitalismo no pais.

Além disso, Getlio Vargas jamais convocou o Conselho de
Economia Nacional, a cAmara corporativa, prevista na letra "a" do
artigo 61. Ndo é a toa, portanto, que um de seus assessores, Jesus
Soares Pereira, afirmou: "foi ele ainda (Getdlio Vargas) a maquina
deliberativa e até mesmo legislativa do Estado Novo, o verdadeiro
érgdo criador da legislagio econdmica”. 8

De fato, pela nova Carta o Presidente dispunha de plenos po-
deres legislativos e executivos; nomeava ministros, assim como os
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governadores, sobre os quais também tinha poder de demissdo;
podia também demitir e transferir funciondrios e reformar e afastar
militares. Pelo artigo 186, estava declarado o estado de emergéncia
em todo o territério nacional, o que fazia licito o ordenamento de
prisdes, exilio, invasio de domicilio; instituida a prisdo preventiva
e legalizada a censura de todas as comunicagoes. '

Alguns instrumentos necessérios para a afirmagao desta nova
ordem foram criados: o Departamento de Propaganda, subordina-
do ao Ministério da Justi¢a; o Cédigo de Imprensa, que tornava
ilegal qualquer referéncia desrespeitosa as autoridades publicas; a
dissolugdo dos partidos, proibindo a utilizagao de quaisquer sim-
bolos, gestos ou uniformes identificados, o que atingiu ndo s6 os
grupos opositores como também a Ag&o Integralista Brasileira,” e
deixou o Governo livre de qualquer compromisso ideol6gico e par-
tiddrio, que pudesse intervir em suas posigoes.

A reforma administrativa, entdo implementada, possibilitou a
hegemonia do Estado sobre a sociedade civil: os interventores dis-
punham, como o presidente, de poderes executivos e legislativos
e eram encarregados de aplicar, ao nivel dos Estados, as medidas
que institufam o estado de emergéncia. (Vale lembrar que os in-
terventores eram nomeados e demitidos pelo presidente.) Da mes-

“ma forma, as policias estaduais dependiam, através do interventor,

do governo central. Em cada Estado foi criado o Departamento
Administrativo, subordinado ao Ministério da Justiga, cujo diretor
era nomeado pelo presidente da Reptiblica. Tinha como principais
atribuicdes o estudo e aprovagio das leis decretadas pelos inter-
ventores, assim como a fiscalizagdo dos atos, orgamentos, gastos,
empréstimos e créditos dos governos estaduais.

Ja o DASP (Departamento Administrativo do Servigo Piblico),
instalado em 1938, incumbiu-se de centralizar a reforma administra-
tiva no funcionalismo com novos critérios de recrutamento, execugao
e promog#o. Jovens advogados, técnicos em agricultura, engenheiros,
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estatisticos davam uma nova fisionomia ao funcionalismo, gerando
um novo agente social, o burocrata de formacio técnica.

O DASP tinha fun¢des de controle do orcamento de todos os
novos aparelhos burocraticos entio criados, inclusive os relaciona-
dos a reforma educacional e sanitéria, e chegou a funcionar infor-
malmente como 6érgdo consultivo do Presidente e do Ministério.

"A atividade do DASP, inovadora, ou disciplinadora de fungdes
administrativas antes dispersas, a criagio do Conselho Nacional de
Economia e dos conselhos executivos federais, implicariam numa mu-
tagdo significativa: as pressdes, os descontentamentos, e os compro-
missos de natureza econdmica e politica dependiam agora, para se
exprimir, dos niveis mais altos da administragio federal. O que am-
pliava de muito os limites de manipulagio do Presidente."®0

Outro elemento importante da politica do Estado Novo foi a
implantagdo definitiva das leis trabalhistas.

As medidas do Estado Novo em relagdo a esta questéo signi-

ficaram um aprofundamento da politica do Governo Provisério,
que criara o Ministério do Trabalho em 1931. Até 1943, uma série
de decretos e regulamentos instituiram a jornada de trabalho de
oito horas, férias remuneradas, estabilidade no emprego, conven-
¢do coletiva de trabalho, indenizagio por dispensa sem justa causa,
regulamentagdo do trabalho das mulheres e dos menores, formagio
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes que davam assisténcia
aos trabalhadores, além da regulamentagio do saldrio minimo, que
foram sistematizados e ordenados na Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1° de maio daquele ano.

O outro lado destas medidas, as quais, sem dtivida, davam
uma nova condicdo ao trabalhador urbano, era o controle, entio
instituido, do movimento sindical. Apenas um sindicato por pro-
fissdo, que poderia ser distrital, municipal, estadual ou interesta-
dual (nacional s6 com a autorizagio do Ministério do Trabalho),
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era reconhecido pelo Estado, sendo que, apds 1939, foi proibida a
existéncia de outros. O imposto sindical obrigatério, equivalente a
um dia de trabalho por ano, era descontado do salério de todos
os empregados e direcionado ao Ministério do Trabalho, que o dis-
tribuia entre os sindicatos. Estes, por sua vez, eram dotados de
pessoal remunerado e tinham as fung¢des de cooperativas de crédito
e de consumo, assisténcia hospitalar e judicidria.

Além destes aspectos, foram proibidas as greves e o lockout,
declarados "recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital,

incompativeis com os superiores interesses nacionais".%!

Com estes mecanismos o Estado tinha o poder de impedir a
livre expressdo de interesses e de cercear as aliangas intersindicais,
que pudessem gerar centrais operarias autdnomas.

Em relagio aos interesses patronais,® a participagio dos em-
presérios no processo decisério deu-se mais no nivel pessoal do
que através de suas associa¢des. Seus representantes atuavam di-
retamente no interior dos 6rgéos técnicos entdo criados com a fun-
¢ao de assessorar a Presidéncia da Reptblica.

Foi em seu seio que se formularam os principais projetos do
Estado Novo, como a cria¢do de Volta Redonda e a lei do petréleo.

"A conseqiiéncia importante da institui¢do dessas regras e ca-
nais para a representagio de interesses que iria construir um pa-
drdo que, com maior ou menor nitidez, sobreviveria ao Estado
Novo - foi que os processos de articulagdo e de agregagdo de in-
teresse (e, através deles, a politica) deslocaram-se da "sociedade
civil" para o dmbito (e a tutela) do Estado.” &

* *

De imediato criticas severas a Constituigéo de 1937 e a ordem entéo
instaurada foram ouvidas no Instituto dos Advogados Brasileiros.
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Em discurso defendendo a proposta de Eduardo Theiler e
Domingos Louzada, de que a nova carta fosse estudada do pon-
to de vista doutrindrio por uma Comissdo Especial, a fim de
elaborar sugestdes para possiveis emendas, Adolpho Bergamini
ndo hesitou em considerar os acontecimentos de 10 de novem-
bro "um golpe". Suas palavras foram veementes: "Vivemos uma
hora angustiada. Um golpe, que é inoportuno apreciar sob cer-
tos aspectos, produziu uma revolugdo branca, mas profunda, no
Brasil. E com ele, um ato a que se empresta o nome de consti-
tui¢do, sustentado pela forga. Recolhemo-nos todos na noite de
9 de novembro sob a égide de um Estatuto que, refletindo a
nossa tradigdo e a dos povos civilizados, nos assegurava que a
casa é o asilo invioldvel do individuo, e despertamos, no dia
imediato, com outra prestidigitada, na calada da noite, e que

ANl

nos concede direitos como merca".

E, comparando a Constitui¢gdo do Estado Novo com a reforma
constitucional da Polonia de 23 de abril de 1935, destacou o caréater
autoritario adotado pela carta brasileira com o avango do Poder
Executivo — "(o 10 de novembro) institui uma ditadura mal disfar-
¢ada na qual prepondera um tinico poder, absorvente e incontras-
tavel, que é o Executivo" - e a restri¢do aos direitos individuais —
"Os direitos individuais, que ninguém jamais sustentou que hou-
vessem de sobrepujar o interesse coletivo, sdo impiedosamente mu-
tilados. Desapareceu a norma segundo a qual ninguém ser4 obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei, sumiu o principio da irretroatividade; admitiu-se a censura pre-
via a imprensa; restringiu-se o ambito do habeas corpus e deixou-se
aos azares da legislagdo processual o mandado de seguranca, assim
como a fianga para a liberdade proviséria. Ressuscitou-se a pena
de morte (...)".%

No entanto, apesar destas palavras enfdticas, que chamavam
atengdo ao cardter arbitrdrio da Constitui¢do outorgada, fato que,
sem duvida, esta acima do ambito da politica partidaria, por maio-
ria de votos o Instituto ndo considerou oportuna tal proposta, con-

DA REVOLUGAO DE 1930 A REDEMOCRATIZAGAC DO PAIS {1930-1946) 193

forme a indicagio de seu presidente, Philadelpho Azevedo, apoia-
da por Thomas Leonardos e Lineu de Albuquerque Mello. Segundo
as palavras do lider da Casa, a "apreciacdo genérica sobre a Cons-
tituigdo de 10 de novembro passaria, naturalmente, ao terreno po-
litico, em detrimento dos fins bésicos da instituigdio, tradicional-
mente mantidos em sua vida quase centendria e quiga do préprio
preceito estatutdrio, tao salutar que veda a manifestagao de senti-
mento da casa como corporagdo”.®

Ora, que havia feito o Instituto quando da apresentagdo do
anteprojeto do Governo para a Constitui¢ao de 19347 Por que na-
quele momento nio eram "politicas” as sugestdes da entidade para
cada capitulo da carta entdo em elaboragdo? Resta a conclusio de
que, em 1937, como a maioria das institui¢des brasileiras, o IAB se
curvou, sem reagio, diante do novo Estado imposto a revelia da
sociedade civil.

Mais ainda durante os oito anos que se seguiram, o Instituto
dos Advogados Brasileiros teve uma convivéncia pacifica com o
Estado Novo e o seu chefe. Veja-se:

Em 18 de agosto de 1938 o Instituto recebeu um "oficio do Dr.
Luiz Vergara, Secretario do Presidente da Reptiblica, c_omum'canglo
agradecer o Dr. Gettilio Vargas sua elei¢io para s6cio honorario,
bem como tomar posse por meio de comunicagdo, na forma dos
Estatutos".$6 De fato, Vargas fora eleito sécio honorério da Casa,
através de proposta de Alencar Piedade, MacDowell da Costa, Ste-
lio Belchior, Himalaya Virgolino, Letacio Jansen, Diogo Xerfaz, Mi-
guel Paes do Amaral Pimenta e José Neder, apesar d.a op(')s'lgéo de
Pinto Lima, que fizera, na ocasiao, um histérico do dlsposmyg que
concedia o titulo, para defender a idéia de que a honorabilidade
s6 era destinada a estrangeiros.

O resultado da eleigdo apontou 30 votos a favor e 22 contra, com
as declaracdes orais de voto contrario de Pinto Lima e Silveira Martins,
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€ por escrito de Eurico de Souza Ledo, Abelardo da Cunha, Gastio
Victéria, Jorge Fontenelle, Jorge Moury Franga e Sobral Pinto.

A partir de novembro daquele ano, o Instituto foj agraciado
pelo Governo com o aumento de sua subvencio, que passou de
10 para 15 contos de réis.67

As homenagens ao Governo de Vargas nio pararam por af.
Em 1941, contrariando a tao invocada norma que impede as ma-
nifestagdes "politicas” da Casa, o Instituto publicou em seu bole-
tim o discurso de Oliveira Cruz, proferido em sessio de 19 de
junho daquele ano, sobre "A ideologia do Estado Novo segundo
a Constitui¢do de 1937, altamente elogioso ao Governo. Muito
aplaudido pela mesa diretora e seu presidente, Miranda Jordao,
o conferencista consideroy a ordem instaurada pelo Estado Novo,
uma "democracia, onde o Interesse publico é o (inico soberano".
E mais, "(o Estado Novo) nio perturba, ndo cassa, nio destroi
qualquer dos direitos inerentes a liberdade individual, a seguran-

Ga e a propriedade, isto é, todos os direitos indispensaveis a uma
vida ativa, livre e consciente".68

Nesta linha de atuagdo, o Boletim do Instituto dos Advogados
Brasileiros publicou, também em 1941, o discurso de Getilio Vargas
pela comemoracio da Independéncia do Brasil, além de cumprimen-
tar o Presidente, através de um telegrama, por suas palavras:

"Excelentissimo Sr. Dr. Getiilio Vargas
Dignissmo Presidente da Reptiblica ~ Palicio do Catete.

Tenho honra congratular-me Vossa Exceléncia pelas grandio-
sas comemoracdes civicas data Independéncia Nacional, bem como
magnifico discurso pronunciado por Vossa Exceléncia tracando
com seguranga firmeza e profundo senso patridtico a posicio do
nosso Brasil na politica continental americana, Respeitosas sauda-

¢oes — Edmundo Miranda Jordédo, Presidente do Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros".
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Em resposta telegrafou o Presidente da Repuiblica:

"Dr. Edmundo Miranda Jordao (...) ‘ )

Muito grato cumprimentos me enviou comemorag¢do Inde-
pendéncia e discurso pronunciel.. .

Cordiais Saudagdes — Getulio Vargas”.

O Instituto dos Advogados Brasileiros ainda apoiar'ia o Gg-
verno Vargas por ocasido da decretagdo do estado de beligerincia
com os paises do Eixo, em 1942, durante a Segunda Grande Guerra.

Em setembro de 1939, na reunido do Panamaé, o Brasil havia
apoiado a declaragdo de neutralidade endossada por todas as na:
¢Bes do continente americano. Entretanto, Vargas procuraan tr:;gg
ter-se eqliidistante dos dois lados para negociar com osl stadlos
Unidos e com a Alemanha ajuda econdmica para a implantagdo
da grande sidertirgica brasileira, projeto o qual apresentava como
sendo de aspiragdo nacional.

As relagdes com a Alemanha prosperaram nos ﬁltimos_la.nos
com o crescimento das taxas de importagdo de produtos br'a51 eiros
por aquela nagao. Em 1937 a Alemanh’a tornara-se o ma.ioz) co}gn-
prador de algoddo e o segundo de café e cacau do Bra~s1 . Os Es-
tados Unidos, ao contrdrio, diminuiram sua participagdo nas (lex-
portacdes brasileiras, nao s6 em fungio da crise de 1929 como pe o?
atritos advindos com a politica de Vargas de suspender o paga
mento da divida externa logo apds o golpe de 1937.

Além disso, os militares brasileiros tinham uma f?rte deRen-
déncia da Alemanha, em relagio aos armameptos e a cciioutrma.
Assim, a proximidade ideolégic?, aliada aos motqul c%e or er; Zcigr
ndmica, pareciam indicar a opgdo do Governo Brak51 Elrg eél‘: n}S ar
as nag¢des do Eixo. Mas foi do Export I@port ]%an ( xg'r;' A -
setembro de 1940 que Vargas conseguira, ap6s uma di C11(:1 nego
ciagdo, o financiamento para o projeto de Volta Red(?n ~a,so ;1:;6_
ndo impedira o governante brasileiro de manter negociagdes p
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lelas com o embaixador alemao. A entrada dos Estados Unidos, na
Guerra, a partir do ataque a Pearl Harbour em fins de 1941, apres-
saram ainda mais os fatos. A opgédo do Brasil era importante para
os Estados Unidos que reivindicavam utilizagdo das bases do Nor-
deste, colaboragdo do pais com fornecimento de matérias-primas
e apoio militar, deixando Vargas numa posigdo de certo privilégio
nas negociagdes, uma vez que a Argentina ndo cedera aos apelos
norte-americanos. Os acordos de Washington em margo de 1942
(um conjunto de medidas comerciais, inclusive a liberagédo dos re-
cursos para Volta Redonda), selaram, definitivamente, a posigdo
brasileira, frente ao conflito mundial. Internamente foram demiti-
dos os principais politicos do Governo simpatizantes do Eixo, além
do afastamento de Gées Monteiro da chefia do Estado-Maior.

Mas a declaragdo de guerra a Alemanha veio em agosto da-
quele ano, apds o ataque, pelos alemaes, a navios brasileiros, cau-
sando a morte de 600 pessoas. Nesta altura, a invasio do Norte
da Africa pelos aliados e a derrota alema em El-Alamein ja davam
bons sinais do resultado da Guerra.

Além da percepcao do desfecho final do conflito, Gettilio Var-
gas guiou-se também por outro motivo quando de sua opgdo de-
finitiva: "a conveniéncia de o Brasil dispor da prote¢do e usufruir
das vantagens de contar com um aliado forte como os Estados
Unidos"% no pés-guerra. Foi isto que ele explicou mais tarde (abril
de 1944) em carta a Gbées Monteiro, quando afirmava que podia
acontecer "que os patrdes do momento, aliados pelos interesses
comuns da guerra, se desentendam amanhd, na hora da paz";’® se
tal ocorresse, "é suficiente que os Estados Unidos saibam que eles
podem contar conosco e que nés estejamos seguros deles".”!

Em agosto de 1942 o Instituto dos Advogados Brasileiros
transcreveu em seu Boletim a nota do governo brasileiro enviada
a Italia e Alemanha, reconhecendo a beligerancia com aqueles pai-
ses. Foi também enviada a Gettilio Vargas uma mensagem de apoio
aquele ato,”? além da aprovagio de suspensio de membros de na-
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cionalidade alemé ou italiana que fizessem parte da Casa, enquan-
to durasse a guerra, proposta. de MacDowell da Costa.

As comemoracdes do centendrio do Instituto
e outras realizacbdes

As atividades do Instituto dos Advogados Brasih?iros em 1943
foram marcadas pelas comemoragdes de seu 100° aniversario.

As solenidades tiveram inicio no dia 6 de agosto com uma
homenagem a memoria de todos os ):uristas brasileiros, rgahzada
na parte da noite, prolongando-se ate as .24 horas. A partir deste
momento teve inicio a sessdo do centendrio, onde o Chanceler Os-
waldo Aranha recebeu o titulo de membro honoré'rlo de Colégio
dos Advogados da Costa Rica, entregue pelo embaixador daquele
pais, Manuel Francisco Jiménez Ortiz.

No mesmo 7 de agosto, as 17 horas, foi inaugurada a 1 Comfe-
réncia Interamericana de Advogados no Palacio Tlradeptes, onde dis-
cursaram Miranda Jorddo e Haroldo Valladdo, respectivamente, pre-
sidente e orador oficial do Instituto, além do presi}dgnte. da F_ederar;ao
de Colégios de Advogados da Argentina, ]J. Hondrio Silgueira.

Em homenagem ao IAB o Jockey Club Brasileirg realizou no hi-
pédromo da Gévea um programa especial de carreiras, também no
dia 7, com os seguintes pareos: Centendrio do Instituto dos Advoga-
dos; Conselheiro Montezuma; Solidariedade Continental; Congregso
Juridico Nacional; Il Conferéncia Interamericana c'le Advogadgs; Aviso
Imperial de 7 de agosto do ano de 1843; e Unidade Americana. A
diretoria do Jockey Club ofereceu ainda aos membrqs do 1AB, aos
delegados do Congresso Juridico Nacional — que também se realizava
na cidade em homenagem ao Instituto — e aos integrantes di I Con-
feréncia Interamericana, um chd, marcando a confraternizagdo.

Além das festividades comemorou-se o centenério do Instituto com
2 concessio do Prémio Centendrio ao jurista Augusto Teixeira de Freitas
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através de seus descendentes, pelo conjunto de sua obra, considerada
unanimemente, por uma comissio da qual faziam parte Levy Carneiro
e Carvalho Mourdo, dentre outros, de influéncia mais benéfica a cultura
juridica nacional; com o concurso de monografias de estudantes sobre
o tema "A Guerra atual e seus reflexos no campo do direito”, tendo
sido o primeiro colocado A. Justino (pseudénimo do estudante Oscar
Dias Correia, da Universidade Federal de Minas Gerais); com o con-
curso de oratdria entre estudantes, realizado na Academia Real de Me-
dicina sob a presidéncia do Desembargador André Faria Pereira e, fi-
nalmente, com o trabalho de Alfredo Balthazar da Silveira — Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros. Memérin Histérica da sua fundagio e
da sua vida, editado pelo Jornal do Comércio em 1944.

As comemorac¢des do centenério do Instituto mereceram do
governo de Gettlio Vargas a abertura de um crédito especial de
Cr$ 500.000,00, através do Ministério da Justi¢a, conforme o De-
creto-lei n® 5.720, de 3 de agosto de 1943.

% *

Durante o periodo do Estado Novo, os advogados do Rio de
Janeiro alcangaram uma grande conquista por esforgos do IAB: a
institui¢io da Caixa de Assisténcia dos Advogados.

Ao longo de 1941, o Insituto promoveu uma campanha de
arrecadagdo de fundos para a constitui¢io da referida Caixa. Ao
final do ano, gragas ao empenho de Francisco Salles Malheiros,
haviam sido recolhidos mais de 80 contos de réis. Foi também de
Malheiros a proposta de que o Instituto apresentasse uma indica-
¢do ao Presidente da Reptiblica "pedindo levar a efeito a obra me-
ritéria do amparo aos advogados".”?

Assim, em agosto de 1942, o Instituto enviou mensagem ao
Presidente Vargas solicitando a aprovagdo da criagdo da Caixa de
Assisténcia dos Advogados e a sangéo legal do projeto para o dia
11 daquele més, data da instalagdo dos cursos juridicos no pais.”*
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Tendo sido atendidas as solicitagdes dos advogados, 0 Gover-
no foi homenageado pelo Instituto através das paglavras de seu pre-
sidente, Miranda Jordao, que ressaltou "a simpatl.a que ao chefe do
Governo, Dr. Getilio Vargas, despertara o pedido da ciiasse dps
advogados"73 Na mesma ocasido Francisco Salles Malheiros, pio-
neiro da empreitada, também recebeu homenagens.

Ao longo destes anos, o Instituto dos Advogadfas Brasi]eiros? nao
abandonou os debates de questdes de jurisprudéncia. Estas, mais do
que nunca, deveriam tornar-se objeto de grandg atencdo dos membros
do IAB, uma vez que no ano de 1931 fora criada a Ofdem dE)s Ad-
vogados, que tinha por finalidade tratar dos assuntos hgadqs a re/gu-l
Jamentagio e fiscalizagdo da classe, deixando o IAB' mais disponive
para as atividades culturais. Neste sentidq, temas dl’\./ersos, como le-
gislagdo trabalhista, de casamentos, divorcio e aluguéis, passaram pe-
las discussdes da casa naquele periodo.

Em relagiio ao primeiro tema, aspecto importante do Governo
Vargas, foi o jurista Guilherme Gomes de Mattos, mgmbro d}&'ln,s—
tituto, quem mais se destacou. Desde 1931, ao ser cx"@do o Minis-
tério do Trabalho, j& atuava nesta area, tendo part’1c1pado, conllo
relator, da comissdo de estudos de projetos instituida ‘pelo entdo
Ministro Lindolfo Collor” Posteriormente, em 1938, publicou um es-
tudo sobre o assunto, intitulado "Em torno da Legislagio Trabalthista

Brasileira"””

No Instituto, proferiu importante conferéncia em maio de 1941,
na qual abordou "O panorama social trabalhista brasileiro’, tenta~ndo
captar as atengdes da Casa e dos Poderes Ptiblicos para a questao.

No mesmo ano de 1941, o IAB examinou a figura dos contratos
de locacdo de servigos na Justica do Trabalhp, prgvalecenﬂdo.o en-
tendimento segundo o qual: "o que rege a situagao economica /de
quem presta servigos continuados, por tempo Lpdettjrmmado,-e 0
contrato de trabalho, de que decorrem, pela legislacao 'trab:alhlsta,
os direitos da estabilidade no emprego e o de indenizagao pela
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dispensa do trabalhador sem justa causa. Desde que exista contrato
de trabalho, nestas condigdes, e que o empregado adquire, pela
tra.nscorre_‘encia de determinado lapso de tempo, os direitos ::lue a
Lei, por isso, lhe assegura, o empregador ndo pode atentar, sob
nenhum pretexto, contra esses direitos".”8 '

Mas, quando da promulgaca idaga i

. , gacdo da Consolidac¢do das Leis Tra-
ball'ustas, em 1943, ndo h4 registro de nenhuma manifesta¢io es-
pecial por parte da Casa.

Do periodo, vale destacar também o protesto do Instituto, feito em
agosto de 1938, contra o procedimento da policia alagoana I:lO ato de
decapitagio de Lampido e de seus companheiros para exibir as cabecas
em praga publica. As palavras de Miranda Jordao e Pinto Lima, sob
aplausos. gerais do plendrio, chamavam atengio a barbaridade daéuele
ato, considerado pelos oradores atentatério civilizagio brasileira e de
resultado contraproducente, por incitar ainda mais o crime.

o IAB’e O processo de reconstitucionalizacéio
do pais |

Em 1945, a postura do Instituto dos Advogados Brasileiros em
relag:z?'lo a politica nacional havia mudado, se comparado aos anos
anteriores do Governo de Getilio Vargas. Assumindo a presidéncia
da‘casa em abril daquele ano, Haroldo Valladio proferira as se-
guintes palavras: "é urgente a reconstitucionaliza¢do do Brasil, de-
Vastadq hd mais de sete anos, desde 10 de novembro de 1937’ por
um regime de arbitrio pessoal e feicio totalitaria que violentlou a
consciéncia juridica nacional do Brasil, ansiosa de retomar o rumo
secular de suas tradicdes de democracia e de liberdade".”?

Pela primeira vez, desde o golpe de 10 de novembro de 1937
€ sua recusa em discutir a Constituicdo entio outorgada, o IAB se
permitiu assumir uma posigio critica em relagdo ao regi;ne de ex-
€€cad 1mposto ao pais e incentivou, durante todo aquele ano de
1945, o debate a respeito da reconstitucionalizagio.
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Mas a nova posigio assumida pela Casa s6 foi possivel porque
aquela ndo era uma manifestagdo isolada. A sociedade brasileira ja
vinha se mobilizando pelo fim da ditadura e exigia a convocagao da
assembléia nacional constituinte, desde, pelo menos, dois anos antes.

Quando navios brasileiros foram atacados pelos alemdes em
1942, estudantes de diversas cidades do pais deram inicio a uma
série de passeatas pedindo o fim do fascismo, e o engajamento do
Brasil na guerra contra a Alemanha. A partir desta mobilizagédo,
uma série de associagdes foram criadas visando reativar a partici-
pagdo politica da populagdo, a0 mesmo tempo em que associagdes
profissionais e facgdes politicas contrrias ao regime autoritario
perceberam a oportunidade de pedir elei¢des, habeas corpus e ga-
rantias constitucionais.

O governo de Getiilio Vargas viu-se diante de uma contradi-
¢do: apds a declaragdo de guerra ao Eixo enviou tropas para a
defesa dos paises democréticos mas ndo admitiu as manifestagdes
que pediam a sua restauragdo no Brasil.

A repressdo as passeatas ndo tardou, intensificando-se ainda
mais durante os anos de 1943 e 1944.

Neste ambiente a demissdo do Ministro do Exterior, Oswaldo
Aranha, principal articulador do engajamento do Brasil junto aos
aliados, em protesto pelo fechamento da Sociedade dos Amigos da
América, da qual fora eleito vice-presidente, era um sinal de que
a politica governamental ja nio arregimentava consenso de seus

préprios membros.

Outros nomes se demitiram e, pela primeira vez em muitos
anos, a imprensa, através do Correio da Manhd, publicou uma en-
trevista critica do ex-candidato a Presidéncia da Republica, José

Ameérico, sem se importar com a censura.



DA REVOLUGAO DE 1930 A REDEMOCRATIZAGAO DO PAlS (1930-1946) 203

202
INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS — 150 ANOS DE HISTORIA

desse aos j i
de rods n81 ;aniratlyos daq'uela nova situacdo, ou seja, 3s demandas
ratizagao. Assim, em fevereiro de 1945 assinou o Ato

bre o "Equilibrio de Poderes”; de Levy Carneiro sobre o-"Sentido
da Reorganizagido Constitucional; de Moitinho Déria sobre "O Po-
der Executivo na futura Constituigio"; de Otto Gil sobre a questéo:
"A nossa Constitui¢do deve consagrar o principio da néo-retroati-

Adici ° i
terilacrlrcln;il rzi 9, estlpqlando que, em 90 dias, as elei¢des no pais
ter foramare Ca(:a I:.l:rf;da' Ifm decretada a anistia e partidos politi
nstituidos: Partido Social D ati ,
cor m : : emocratico (PSD), Unia
mocratica Naciona] (UDN), Partido Trabalhista Bragileir()) (PT]?)O

Eduardo Gomes, pela UDN, e o General Dutra, pelos partidos da

Ma . .
. sC Vargas," dlscretamente, alimentava og movimentos de

Dassas, OmO O ‘queremismo”, que pediam a "Constituinte
etalio’, e recebia o apoio dos comunistas orientado 1 ?Om
S pela [uta

antiimperialista,

existente, ou sei imi ! i
, seja, reprimindo o 'queremismo

vidade das leis?"; de Gabriel Resende Passos sobre a "Justiga Na-
cional e a futura Constitui¢do”; de Armando Vidal sobre "A ordem
econdmica na reforma constitucional”, e de Targino Ribeiro, Gui-
Therme Gomes de Matos, Odilon Andrade e Clévis Paulo da Rocha
sobre, respectivamente, o "Habeas-corpus”, a "Legislagdo do Traba-
Iho", o "Processo civil", e o "Direito" na futura Constituig¢do.

Colaborou nos debates, também, Oscar Martins Gomes, entio
presidente do Instituto dos Advogados do Paran4, com uma con-
feréncia sobre o "Mandado de Seguranga na futura Constituigdo".

C o

Com a deposigdo do Presidente Gettilio Vargas e a confirmagio
das elei¢des presidenciais e da Assembléia Nacional Constituinte
para 2 de dezembro de 1945, que elegera o General Dutra para o
comando da Nagdo, o IAB aprovou a proposta de Themistocles
Brandao Cavalcanti, em 22 de novembro daquele ano, de constituir
uma comisséo especial, incumbida de receber as sugestdes dos as-
sociados e dos Institutos dos Advogados nos Estados, para a ela-

boragio de um anteprojeto de Constituigio.

Formaram a comissao, além do proponente, Raul Fernandes, Tar-
gino Ribeiro, Arncldo Medeiros, Haroldo Valladao, Otto Gil, Afonso
Penna Jr., Pedro Calmon, Hax:'yberto de Miranda Jordio, Sobral Pinto
e Levy Carneiro, que tomou ;p_arte apenas nas primeiras reunides.

A comissdo se reuniu de dezembro de 1945 a margo do ano
seguinte, quando, no dia 29, foi discutido e aprovado o anteprojeto
de Constitui¢io e homologada a sua remessa, juntamente com as
emendas oferecidas pelos sécios e Institutos estaduais.-
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Getil: < .
etilio Vargas nio se afastoy da vida publica ap6s sua deposicio

da Presidéncia em 1945, El
. - Blegeu-se constituin
uma cadeira no Senado até 1949. Mas sua voctae em 1946, ocupando

tava direcionada para o Poder Executivo,

¢do como politico es-
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iniciado em 1947),8, com apoio do Presidente Dutra. O objetivo era
enfrentar a ameaga que a possfvel candidatura de Gettilio Vargas re-
presentava naquele momento, a qual crescia em popularidade antes
mesmo do inicio da campanha. Temiam os dois partidos, segundo a
historiadora Maria Vitéria Benevides, uma "irrupgao social". Para a
autora a oposi¢do da UDN nio era exatamente contra Getilio, mas
contra "o que ele poderia significar em termos de reformas sociais e

econémicas e ampliagio da participagdo politica".82

Mas o fracasso das negociagdes, causado pelas dificuldades de
se estabelecer um nome que fosse consenso para as correntes es-
taduais dos dois grandes partidos e para o Presidente Dutra, gerou
as candidaturas do Brigadeiro Eduardo Gomes pela UDN, com o
apoio de Plinio Salgado e do Partido Libertador (PL), e de Cristiano
Machado pelo PSD, embora os diretérios deste tenham sido libe-
rados para o apoio a Gettilio.

A candidatura Vargas teve também apoio importante das cor-
rentes militares identificadas com as posi¢des nacionalistas, uma
vez que o ex-Presidente apresentava-se como defensor dos interes-
ses nacionais, incentivando a campanha pelo controle estatal na
produgdo do petréleo, campanha esta iniciada em 1949 e que ga-
nhou repercussido em todo o pais.

Se a popularidade de Getilio cresceu com a questdo do pe-
tréleo, em torno da qual se formou grande frente politica, conver-
tida "num dos maiores movimentos nacionais de opini&o"® outras
vozes fizeram oposigio ao ex-Presidente.

A grande imprensa, por exemplo, durante todo o periodo
da campanha, e do segundo Governo Vargas, se colocou contra-
ria a0 movimento de cunho nacionalista e & prépria candidatura

de Getilio.

No Instituto dos Advogados Brasileiros esta oposigio se fez
sentir, provocando polémica nas discussdes do ano de 1950. O pon-
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to de partida foi a indicagdo apresentada por José Thomas Na-
buco em sessdo de 22 de junho: "1 - Dentro dos principios gerais
e do sistema da Constitui¢do vigente existem limites ao uso de
liberdades e direitos politicos, com o fim de preservar o regime
democratico? 2 — Admitida, em principio, a limitagdo a que se
refere 0 tema anterior, deve ela ser imposta a agremiagBes que
professem ideologias antidemocréticas, ou € licito estendé-la in-
dividualmente, a cidadidos, nas mesmas condi¢des? 3 — Especi-
ficamente, pode a justiga negar registro a candidatos, cujo pro-
grama ou a¢do contrarie o regime democratico? 4 — Existe na
técnica dos julgamentos politico-eleitorais limites ao emprego
dos processos ordinarios de cognigdo ou estd o juiz autorizado

a considerar como elementos de convicgdo todos aqueles habi-
tualmente admitidos em juizo?".

Referindo-se a candidatura de Getiilio Vargas, ditador de 1937
a 1945, a indicagao foi amplamente discutida com a intengao de se

concluir sobre a viabilidade de ser aceita como matéria de estudos
do TAB.

Por um voto de diferenga apenas (34x33) a votagéo final aca-
bou por considera-la imprépria, uma vez que foi vitoriosa a tese

de que a indicagdo contrariava os estatutos, no artigo proibidor
das manifestagdes politicas da Casa.

Segundo Jodo Pedro Gouveia Vieira, membro do Instituto des-
de 1943, foi este debate o de maior importincia durante o perfodo
em que esteve ativo na Instituigio® '

Vale também o registro de outras manifestagdes no Instituto,
a respeito das elei¢des de 1950.

Balthazar da Silveira, em 21 de setembro, proferiu conferéncia
sobre a "Lei Eleitoral", na qual "confessou sua antipatia ao sufrigio
universal, por entender absolutamente necessiria a preparagio ci-
vica do eleitor para que ele compreenda a valia do voto. Assim,
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impugnou o voto de legenda e a distri.buigéo d’a's sobr.?s dfﬁ:ﬁfi
por considerar que 530 medidas 'ant1de"mocrfat1c§s, t;ranb,m S
direito de livre escolha dos ca1_1d1dat(.)s_. Defen eud aa eeidgde
"(...) do eleitor e do candidato sejam exigidas prov?sl. dm on lade
moral, citando a lei francesa que nega o voto ao falido e aos
denados por crime infamante".

Haryberto de Miranda ]ordac? refutou as ’idé1a§ de lialt};azez
da Silveira, defendendo o principio do sufrdgio um:/ers; e 2 ex
tensio do direito de voto aos analfabetos. Defendeu Zm S.ir;visao
tagao paftidéria, por meio de legendas, olq}le, seg:r;n a(; ifestassen{
disciplinaria o voto, fazendo com que Os € gltoreT §t ifestassern
em torno de idéias e ndo de pessoas. Por fim, pleiteou sse intro-
duzido na legislagdo o direito de os partidos cassarem 0S
de seus representantes que oS abandonarem..

Ainda em 1950, j4 no dia 26 de 'o'uttu'bro,~ I%(?.mualfioica:;:
Filho apresentou para debate a §eg1}mte 1pd1cagag. ? I??'Or‘,;a ies_
eleicio do Presidente da Repab!lca é rel'atwa ou absol ;1 a?". u(;l e
tao que, provavelmente, acabaria queshonapdo os Zg ;;10; thtal e-
geram Getulio Vargas no dia 3 daquele mes com d, b« oi e ae
foi rejeitada pelo IAB, mais uma vez em funq,a'o o pxzu;\cj Pder e
ndo deliberar sobre matérias de natureza politica. ]O'if eresén_
defensor da impugnagio, argumentou: '€ houvesie ? (z‘ tari e
tada antes das eleigdes poderia ser exarznnac.ia pe.ot nts1 u :C,IUSi-
seu aspecto juridico. No momento, porém, tinha intuitos e

vamente politicos".

Vale lembrar que, apds 08 resultados das elei¢des, abUDN, at::
vés do deputado baiano Aliomar Bal'eel‘ro, tentou em argar o e
sultado argiiindo a mesma ;c{ese ckljal.malli:)r1avaal::)sciiftgtazi ?:ifészaer;aa r}:eim
ica idente da Republica. Ebm . ;
?1: 1?5;5211? ?)OTpSrIssencerrou a rgvisao‘ dos resultados dqdplmto, pro:
clamando Getulio Vargas e Café Filho como 0s candidatos a pre
sidente e vice-presidente, legalmente eleitos.



208
INSTITUTO

—_—
DOs ADVOGADOS BRASILEIROS — 150 ANOS DE HISTORIA

4 S

riografia r : .
Pogﬁcos nzcg?;e,.lascg baixo grau de mstitucionalizagéo dos partidos
demonst iy Seggndo Francisco Weffort, a vitéria de Vi

Tou “a incapacidade dos partidos argas

contra os partidos,
;es COMO canais legitimos de acj
ormas legais de participagio ~

5 . mas como instr :
através dos quais seus agentes s umentos formais

€ investiram de poder.88

As§im', a volta de Getlio sj
ponderancia da relagdo lider/massa na socied
an.gs, do segundo Governo Vargas (1951-1954)
ai €ia de que tal periodo repete alguns padr
res, ‘em especial a ideologia antipartido ep av

gnificou a permanéncia da pre-
adg civil, marca dos
- Firma-se, com isto,
Oes politicos anterio-
ariante autoritaria" 89

DA REVOLUGAO DE 1930 A REDEMOCRATIZAGAO DO PAIS {1930-1946) 209

misse o projeto da Petrobris, decepcionando as bases getulistas e
que, a0 mesmo tempo, formou uma Assessoria Econdmica eminen-
temente nacionalista, preocupando os grupos conservadores, foi
elemento chave para o seu isolamento nos ultimos anos da gestao.

A relagdo com os militares foi também um aspecto importante
deste processo que culminou com o suicidio de Vargas. A vitéria

" da Cruzada Democratica nas elei¢gdes do Clube Militar de 1952 e

de 1954, contra a chapa nacionalista, com a qual o Presidente tinha
proximidade, aumentou a oposigdo da corporagio ao Governo, es-
pecialmente centrada na atuagédo do Ministério do Trabalho a partir
da posse de Jodo Goulart em junho de 1953.

Esta oposigio era fortalecida pelo temor de que os contatos
entre Vargas e Perén mantidos na época significavam intengdes de
implantar no Brasil uma Reptiblica sindicalista.”?

Por outro lado, as dificuldades econdémicas do perfodo, espe-
cialmente do ano de 1953, e a orientagdo sindical entdo dominan-
te,?3 ndo puderam conter as grandes greves em Sdo Paulo e no Rio
de Janeiro, o que contribuiu para a desestabilizagio do Governo.

A situagdo se tornou dificil para o Presidente. Se os trabalha-
dores, base de sustentagéo de sua politica no passado, mostravam-
se descontentes, os empresarios, por sua vez, também nio estavam
satisfeitos, pois viam naquela situagdo uma oportunidade para que
Gettlio, sob pressio, redefinisse sua alianga com os setores popu-
lares e com os sindicatos, 0 que seria uma ameaga aos interesses
do grande capital. :

Assim, as medidas tomadas em 1°. de maio de 1954 pelo Mi-~
nistério do Trabalho, como o aumento de 100% do salario minimo,
foi mais um fator desestabilizador do Governo do que uma reafir-
magdo de sua personalidade politica. Jodo Goulart fora deposto em
fungdo do projeto de aumento do sal4rio antes mesmo de sua di-
vulgagio,® e 0 Governo nio conseguiu mais deter o surto de de-
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polo, e o afastamento do Presidente, em dado momento, &
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A noticia de sua deposica ili
Ot Posicdo pelos militares, Vargas
com suicidio em 24 de agosto de 1954. O fato, seggidorilsaltg 3?3\3-1

testo. No Rio de Janeiro as sedes dos jornais O Globo e Tribung da

Imprens
g a f.oram atacad.as por populares. Em Porto Alegre, os jornai
antivarguistas foram incendiados, o ;

Na m a icidi i
e esma manha do suicidio, o Vice-Presidente Café Filho
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Por ocasido do atentado da Rua Toneleros contra o jornalista
Carlos Lacerda, grande opositor de Gettilio, e lider da campanha
do jornal Tribuna da Imprensa, que acusava o Presidente de corrup-
géo,% o IAB ouviu, pela primeira vez em seu plendrio, manifesta-
¢Oes a respeito da crise, enquanto a imprensa e o préprio Lacerda
acusavam o envolvimento do Presidente no caso.

No préprio dia do atentado, 5 de agosto de 1950, em sessio
ordindria, Alfredo Balthazar da Silveira declarou que "como antigo
advogado e jornalista, ndo podia deixar de protestar contra a ma-
drugada sangrenta vivida na capital da Reptblica, que constitui
mancha indelével e condendvel, atentatéria a liberdade de impren-
sa, através da tentativa de homicidio levada a efeito na pessoa de
um jornalista, razdo pela qual requeria ficasse consignado em ata
o seu protesto”. Em seguida, Nehemias Gueiros propds que o Ins-
tituto assumisse aquela manifestagio, apoiado pelo entido presiden-
te Dyott Fontenelle, e mais seis membros da Casa. A proposta teve
oposi¢do de Haryberto Miranda Jorddo, Edgar da Costa Bello e
Candido Oliveira Neto, que invocaram o artigo 67 dos Estatutos.

Néo conclui a ata sobre a posicdo final assumida pelo IAB.
Mas foi no dia 19 daquele més que o Instituto dos Advogados
assumiu a posi¢do mais radical, a respeito de assunto de ordem
politica, até aquela data, constituindo-se, talvez, numa das mais
importantes de sua histéria.

Abrindo os trabalhos da sessdo, Alcino Salazar fez a proposta
de que a Casa assumisse uma resolugao com os seguintes termos:

"O Instituto dos Advogados Brasileiros, reunido em sessdo desta
data, delibera:

a) Dar, como forma de colaboragdo com os poderes publicos na
garantia da Ordem Juridica, seu integral apoio ao patridtico e ele-
vado senso da legalidade com que se vém conduzindo as Forgas
Armadas na crise do Governo que se deflagrou no pafs, em con-
seqiiéncia do ominoso atentado da Rua Toneleros.
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Advogados Brasileiros, ndo permitindo mais detido exame da pro-
posi¢do apresentada pelo Dr. Alcino Salazar, apelando para as For-
¢as Armadas, para atingir o Poder Executivo, quando o Poder Le-
gislativo e o Poder Judicirio da Repiblica estdo em pleno funcio-
namento, feriu as suas convic¢des de democrata e a sua consciéncia
de jurista, razdo pela qual ndo tivera diividas em votar contra a
mesma proposi¢ao". Foi apoiado por Arthur Fernandes.

Assim como em todo o pals, o tragico desfecho da crise do
Governo Vargas repercutiu enormemente no Instituto dos Advo-

gados Brasileiros.

A sessdo de 26 de agosto foi exclusivamente voltada para as
manifestagbes de pesar e para pronunuciamentos a respeito da si-
tuagdo criada pela morte do presidente.

Edgard da Costa Bello, em longo discurso sobre a trajetéria
de Getiilio, prestou-lhe homenagem pessoal, seguido pelos depoi-
mentos de mesmo teor de Candido de Oliveira Netto, Arthur Fer-
nandes, Luiz Henrique Alves da Cunha e Haryberto Miranda Jordao,
tendo este tiltimo criticado o papel das For¢as Armadas, por néo con-
sidera-las intérpretes legitimas da constituigdo do pais, insinuando que
a deposi¢do do ex-Presidente caracterizava um golpe de Estado.

De outros membros, ao contrério, foram ouvidas palavras de
critica ao ex-Presidente e de apoio as atitudes dos militares.

Celestino S4 Freire Basilio julgou que a atitude extrema de Gettilio
refletia "o estado d’alma de um homem abatido (...) e ndo constituia
um meio adequado para ingressar na Histéria, mas, (...) continha ape-
nas sementes que sé serviriam para dissociar os brasileiros e prejudicar
a nossa vida econémica nacional”. Quanto a deposigio, nio a consi-
derou um golpe de estado, apenas um "transe politico resolvido no
ambito constitucional”. Apoiaram Freire Basilio, Jtilio Mello, Nehemias

Gueiros, Otto Vizeu Gil e Eros de Moura.
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D VOGA SILEI

Ao final de todag i
as manifestaces i "
olIA ¢O€s pessoais, por una
B aprovou um voto de pesar pela morte de Ii/'argas nimidade

vacanci i
cia do cargo de presidente da Reptblica, tendo todos eles

convergido para a i

conclusdo de que i i
i ao vice-p X
Sumir o comando da nagao. k cepresidente caberia as-

Forga jetéri
i z;l usel:rxgji(;llﬁ eari’l toda_l a tra]e'torla.republicana. "(...) Verifico ain-
dohe o pri n}r)n ; I;Ohvo de ‘nquietacdo politica do Brasil tem
Pimoses 2O pa eloé 10; da Repubhca uma falsa compreensio dag
s € rép rlfa Fas orgas Armadas. Falsa compreensio que é
parﬁcipadopdapads' orgas ~Arm’ad‘as como também dos que tém
P se Hoya mlmsfra.gao ptblica. O Brasil, infelizmente, aind
rtou do caudilhismo sul-americano. (-..) Aceitamds’ comg

constituicd '

o rg a;s,et:c;atza }l:rodu.tos de manifesta¢des militares, sempre
o hara g,aranﬁa ! consigna no seu art. 177, que as Forgas Arma-
e i B o ini)s C;lao;::leres constftufdos, como se a for¢a das
Pativel pvesse por cin a da for¢a da§ leis. Esse entendimento, incom-
pativ S principios da verdadeira democracia, tem sido, a fonte

da Constituici g i
s h(;ir;t;tstugao, que é um~poder cwil (...) As Forgas Armadas como
> COMO corporagio, retiram a sy autoridade da Constituj

§20 € SO tém existéneia diante da Constituicio. O poder militar, d
. , de

existéncia subaltern
4, portanto, emana d ivi 5
reconhecido e reconfesfyel , 0 poder civil, que é o unico
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A grave conjuntura pela qual passava o pais, e a estreita vin-
culagdo das questdes de natureza politica com as da ordem cons-
titucional e juridica acabou se impondo ao Instituto, que nio pdde
conter as manifesta¢des de seus membros a respeito.

Feito com o intuito de dotar o IAB de uma dificil ou impossivel
neutralidade, o artigo que profbe os pronunciamentos sobre maté-
rias politicas ndo conseguiu seus objetivos. Os critérios de avaliagdo
do cardter das questdes apresentadas a Casa variaram ao longo
dos anos. O que para uma presidéncia era considerado impréprio,
para a seguinte ndo o era. E o préprio siléncio, por si s6, ndo deixa
de ser manifesta¢do de posicio politica a favor da continuidade de
determinadas situagdes. As palavras de Silvio Meira resumem bem
a questdo: o referido artigo "tem assegurado um absoluto alhea-
mento nas maiores lutas politicas, embora, por vezes, com o voto
de seus membros, tenha demonstrado seus sentimentos, e, pela

abstengdo de solenidades, tenha significado a censura a situagdes

politicas".99

Além dos assuntos relacionados ao panorama politico da nagéo,
o Instituto dos Advogados Brasileiros manteve ao longo das décadas
de 1940 e 1950 sua rotina de discusséo de temas de cultura juridica.

Vale a pena destacar alguns temas que ganharam atengdo nos
debates do Instituto: revisdo da lei reguladora dos entorpecentes e
estudo do projeto de direitos autorais, em 1946; sugestdes para a
revisdo do Cédigo Brasileiro do Ar, necessidade de aprovagio pelo
Senado de nomeagdes do STF e do TC, anteriores a Constitui¢do
e reforma da Lei de Faléncias em 1947; projeto de venda, despejo
e desapropriagdo de estabelecimentos de ensino, regulamentagéo
do jogo e constitucionalidade de aumento de vencimentos dos par-
lamentares federais, em 1948; proposta de supressdo do inciso II
do art. 6° do Cddigo Civil Brasileiro, que dispunha sobre a inca-
pacidade relativa da mulher casada, aprovada pela Casa e enviada
ao Poder Legislativo em 1950; proposta de revogagio do Decreto
24.625, de 1934, sobre a protegdo dos animais, a fim de permitir a’
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1 Este assunto foi abordado a

partir da consulta s atas dag sessoes e do trabalho
de Alberto Venéncio filho,

Noticias Histérin da OAB -~ 1930-1980, s d.

? Discurso de Aurelino Leal como orador oficial do Instituto dos Advogados
Brasileiros em 7 de setembro de 1915, publicado no Jornal do Coméreio in Alberto
Venéncio Filho ... Op. cit. pp. 14-15.

® Veja Capitulo 1T —

Perdigio Malheiro e Nabuco de Aratijo: momentos deci-
sivos.

* Veja Capitulo IV — A Presidéncia de Saldanha Marinho,

5 0s detalhes do

Projeto podem ser encontrados em Alberto Venancio Filho ...
Op. dit. p. 16.

¢ Sobre o tema veja capitulo anterior.
7 Relatério de Atividades do IAB - 1896,

% 0 teor do Projeto encontra-se em Alberto Venancio Filho ..
e relatério enumera também
Para quatro anos do tempo de

de novos membros do Instituto; i

- Op. cit. p. 17,

; supressiao dos estagidrios, etc.

0 teor do projeto encontra-se em Alberto Venéncio Filho ..

! Sobre os projetos veja op. cit, p. 19.

12 Armando Vidal, Centendrio 4

- Op. cit. p. 17,

0s Cursos Juridicos, p. 1928,
By Alberto Venéncio Filho. Op. cit. p. 20.
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14 Op. cit. p.' 21.
15 1n. op. cit. p. 22

Valladio, entio presidente do
ol carta datada do czil/]ld/lgiod?/o};:églsdgo graasil, in op. cit. pp. 23-25,
ConselhoA Federal da Ordem dos .

7 Op. cit. p. 24. .
p. cit. p. o
a jeto havia sido enviada para os Estados mas, dEV:ldO a
s e a?}t\epr(zl]e IAB, ndo permitiu que as sugestdes dos Institutos
. trabalhos do , r gestoe S atos
rap 1devz. d:;)}f assem a tempo. Ainda assim algum:.as conmbl:llgoes, esn}:eaem e
EStgd'g’ilS P ifl;ci: foram encaminhadas a0 Ministério da Justlga. Detalhes P
te de Sao Paulo,
cit. p. 34.

o d0 encontra-se em op. cit. pp.
1% O teor das discussdes em tomo da elaboraga ‘
32-33.

“arnei 3 arecer sobre o regulamento
o st CO“Sidera@'ﬁeS‘ 1? EEVY (x::ggocf: t;;)';f,o cgmo Consultor-Geral da Re-
da Ordem emitido em e nov
publica. In op. cit. pp. 34-36.

j a Fernandes Carneiro in Rev.
21 5obre Levy Cameiro veja Haroldo Valladao, Levy Ferna

OAB, vol. 3, n° 7/71, p. 420; Roberto Rosas, Levy Carmneiro: 0 advogado e o
' , vol. 3, ; P- ;

; José Prado Kelly, Levy
ista i ®11/73, p. 510; José Eduardo ad
humar'“St? lr;{ei)wé)ggB:/(‘)]l()].34;1?7 / 74 p- §67. Anténio Carlos Osério, Levy Car-
Camneiro in Rev. L, vol. 3,
neiro in

2 Relatério das atividades do IAB — 1929. - -
i IAB - - pp. -358.
2 A lista das conferéncias encontra-se no Boletim do PP

. . i institui artir da seguinte deliberacio
2 A Medalha Teixeira de Fl;ielf;s 5101 mz:it;;giead}; Cata, o lﬁ:: ada 1o Boletim
. H e de pr ’ .
de Levy Calms;]r ©r r:lsg; a: 5a p- 63:P "0 Instituto conceders anufllmsntﬁ uma;
2o ;oi) ze denominada — Prémio Teixeira de Frextas_- a fuln é& 0211;:0
mEda'lha]tae Clll.?t'?lra juridica do pais. A medalha serd conferida pelo ) ?r,:asioria
d mglil am em reunido realizada no més de junho, a que C(,m.lp::c“r;:to S6 con-
da ]r : dle seus membros, apurando-se 0s votos em e§cmhnllota d s.ufré 10s
abslo ia edalha se algum dos votados reunir a maioria absoluta dos g
eraam . 5 tré inios.
g;urados, realizando-se para ta'l tfm}: a;eﬂ g;a; ;iim:tgﬁi :dos seus trabalhos an-
dmi 4 conferido ao jurista bra N ente, ndo
O P reml?n:?; se tenha destacado, durante o ano unedlatamen.te r}iasrte;ced
terlore(Si: orém ser concedido mais de uma vez ao mesmo ):nh d o um di-
Poden (l)hl: de bronze serd mandada cunhar pela Mesa, acompanhan fazer, re-
A meda inado pelos membros do Conselho da Ordem que o quelrarillj fazer,
le::lla’ assu:zrmol; seguintes: Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
digido nos .
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Prémio Teixeira de Freitas —~ O Conselho da Ordem, no desempenho da atri-
buicdo conferida pelo Instituto, concede ao Sr. ... a medalha de bronze Teixeira
de Freitas em reconhecimento aos altos servigos prestados & cultura juridica do
Brasil.

A entrega da medalha com o diploma terd lugar na sessdo solene anual do
Instituto.

As regras supra serao aplicadas, no que for possivel, em relagio a4 medalha,
correspondente ao corrente ano, jd conferida ao Sr. Dr. Clévis Bevilicqua.

5.5. em 19 de setembro de 1929.

Levy Cameiro.

B Além de Clovis Bevildcqua até o ano de 1993 foram agraciados com o prémio
0s seguintes juristas:

J. X. Carvalho de Mendonga 1930
Edmundo Lins 1935
Eduardo Espinola 1936
Levy Carneiro 1937
Miguel Seabra Fagundes 1951
Carlos Maximiliano 1952
Waldemar Martins Ferreira 1955
Orozimbo Nonato . 1956
Nelson Hungria 1957
Haroldo Valladao 1958
Sampaio Déria 1959
Pontes de Miranda 1960
Caio Mdrio da Silva Pereira 1961
" Trajano de Miranda Valverde 1962
José Carlos de Mattos Peixoto 1963
Roberto Lyra 1966
Rui Cirne Lima 1967
Miguel Reale 1968
Themistocles Brandao Cavalcante 1969
Délio Maranhio 1970
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Silvio Augusto de Bastos Meira 1971
Heréclito Sobral Pinto 1973
Orlando Gomes 1974
Joao de Oliveira Filho ’ 1975
Afonso Arinos de Mello Franco 1976
Lourival Villanova 1977
Otto de Andrade Gil 1978
José Frederico Marques 1979
Cl6vis Ramalhete Maia 1980
Egas Dirceu Moniz de Aragdo 1981
Nelson Carneiro 1982
Theophilo de Azeredo Santos 1983
Evaristo de Moraes 1984
Victor Nunes Leal ’ 1985
José de Aguiar Dias 1986
Raymundo Faoro 1987
Caio Ticito 54 V. P. de Vasconcelos 1988
Afranio de Carvatho 1989
José Carlos Barbosa Moreira 1990
Carlos D. de Aratijo Lima 1991
Evandro Lins e Silva 1992
Alexandre José Barbosa Lima 1993
Sobrinho

2% | ciano Martins, Estado Novo - in Diciondrio Histérice Biogrifico Brasileiro.
Coord. Israel Beloch/Alzira Abreu, p. 1.196.

Z () Tribunal Especial foi criado pelo artigo 16 do Decreto 'n‘i 19.398, c!e 11 de
novembro de 1930 (0 mesmo que instituiu o Governo Provisério), e foi dlsfol—
vido em 6 de marco de 1931, tendo sido substituido pelfa Junta de»Si?n(;c.)es,
criada pelo Decreto n® 19811, de 28 de margo de 1931. Assim como o primeiro,
a Junta de Sangbes foi extinta em setembro de 1931, pela necessidade de revisao
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da justica revoluciondria
Sti : - Em seu lugar instituju-s issa ica
Administrativa pelo Decreto n® 20.424, de 21 de sefelzlb(ign;s Sia903]de Correicio

ia do pafs.

29
Sobre a Revolugio Paulista d j .
b co Pay e 1932 veja ~ Carlos Henrique Davi
]voll:lgao fie 1932 in Diciongrio Histérico Biogrifico Brﬂsile’iroqlée adVIdOH i
och/Alzira Alves de Abreu, pp. 2.948-2.955. o oore lerael Be-

30
Carlos Davidoff ... Op. cit. p. 2.948.

31 .
Histiri . Y
stéria Geral dg Civilizagio Brasileira, dir, Béris Fausto, tomo IiI, 3° vol. p. 36

32
Sobre a nova Constituicio, Getil;
ob : ¢ao, Gehilio Va
M'()1~ses Ve'lmho, seu amigo: "Creio
tuicao”, Qtado por Paulo Brandi,
fico Brasileiro, coord. Israel Beloch

rgas tamb.ém teria declarado ao escritor
que seret o primeiro revisionista da Consti-
Getqlxo Vargas, in Diciondrio Histérico Biogra-
! /Alzira Alves de Abreu, p. 3452
" Lourdes Sola, O Golpe d .
, 37 ]
o pe de 37 e o Estado Novo. Brasil em Perspectiva, p, 259,
p. cit. p. 260.

35 170 4.,

Histéria Geral da Crvilizagio Brasileira, dir. Boris Fausto

36
' A Nova carta foi elaborad
justica do Governo Vargas.

tomo III, 3° vol. p.- 74.

a basicamente por Fancisco Campos, Ministro da
37 .
Op. cit. p. 75.

38 -
O artigo com este conteido foj

vez em 1895 e assim permaneceu a
Vivo pp. 277278,

iljcluid.o nos estatutos do IAB pela primeira
té 0s dias atuais. Veja Silvio Meira. O Direito

39

Ata de 16 de abril de 1931,
40

Ata de 5 de junho de 1931,
41

Ata de 2 de julho de 1931,

42 :

Astolfo Vieira de Rezende foi eleito
com a rendincia de Carvalho Mourao
do Supremo Tribunal Federal

paraa presidéncia da Casa em 28/5/1931
0 cargo por ter sido nomeado Ministro
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43 Ata de 30 de dezembro de 1931.

* Também se pronunciaram: Alfredo Balthazar da Silveira, defendendo o re-
gime parlamentar; Rodrigo Otavio, sobre "Pensamento dos nossos primeiros
constituintes”; Lemos Brito com a tese "Breve confronto entre a prética legisla-
tiva no Brasil e nos Estados Unidos"; Canabarro Reichardt sobre "Presidencia-
lismo como forma de governo"; Eugénio Barros, defendendo a unidade da ma-
gistratura, dentre outros.

45 Ata de 4 de agosto de 1932.
4 Ata de 12 setembro de 1932,

% Vale destacar também que ao longo do ano de 1932 Pinto Lima, S4 Pereira

e outros apresentaram apelos em prol da harmonia e da paz entre os inimigos
politicos, pugnando pela unidade nacional e 0 desarmamento. Veja Boletim de
1932, pp. 401-402.

8 Historia Geral ... Op. cit. p. 18.

49 Augusto Pinto Lima exerceu a presidéncia da Casa nos biénios de 1933-1935
e 1939-1941.

% Foi a seguinte a distribui¢do das matérias pelos relatores da comissao:
Augusto Pinto Lima ~ Dos Brasileiros; Jodo Pedro dos Santos — Do orgamento
e da administragao Financeira; Nestor Massena — Dos inelegiveis; Arthur C.
Sant’Anna —~ Da defesa nacional; Barbosa Lima Sobrinho ~ Dos territérios; Cas-
tro Nunes - Do Distrito; Celso Bayma — Disposi¢bes transitérias; Domingos de
Souza Leao - Da nacionalidade; Edmundo de Miranda Jordao — Dos Ministros
de Estado; Eusébio de Queiroz Lima — Dos funciondrios piblicos; Eurico de Sa
Pereira - Da religido e da familia; Gilberto Amado - Da responsabilidade do
Presidente da Reptiblica; Guilherme Gomes de Mattos ~ Da ordem econdmica
e social; Gumercindo Ribas — Do Conselho Superior; Himalaya Virgolino ~ Das
atribui¢bes da Assembléia Nacional; Joaquim Inojosa -~ Dos Municipios; José
Gabriel de Lemos Brito — Da organizagdo dos Estados; José Augusto ~ Dispo-.
si¢bes preliminares; José Jilio Silveira Martins — Do Poder Legislativo; Mario
Bulhédo - Da instru¢do; Murillo Fontainha — Da nacionalidade e da cidadania;
Arminda Bastos — Do Poder Executivo; Oscar da Cunha - Da Justica Eleitoral
e do Poder Judicidrio; Pontes de Miranda - Das leis e disposi¢des gerais; e
Sécrates Diniz - Do Presidente da Repiiblica. Astolpho de Resende e Nilo Vas-
concelos que, num primeiro momento integraram a comissao, pediram demis-
sd0 e foram substituidos por Pontes de Miranda e Oscar da Cunha.

51 Por inidiativa de. Alencar Piedade o IAB protestou contra o disposto no art. 14
das Disposigdes Transitérias do projeto de constituicio, sessio de 19/4. Na mesma
data o Instituto discutiu e concordou com o constituinte Anténio Corvello que
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procurou equiparar, para beneficios legais, os profissionais liberais aos traba-
lhadores e operérios. Por proposta de Gomes de Mattos a Casa apoiou a matéria
votada na Constituinte sobre locagio de imGveis, sessio de 26/4. O mesmo Gomes
de Mattos abordou ainda o problema sindical e o da justica do trabalho, congra-
tulando-se com a Assembléia Constituinte pela aceitagiio da liberdade e pluralidade
sindicalista, assunto comentado também por Adamastor Lima, sessdo de 16/8. Ja
na sessdo de 19/7, Maviael do Prado defendeu a posse imediata dos Presidentes
dos Tribunais dos Estados nos cargos de governadores interinos como conseqiién-
cia da constitucionalizacdo do Brasil. Finalmente, Orlando Ribeiro de Castro dis-
cutiu a questdo do casamento religioso em face do texto constitucional, com inter-
vengdes de Alencar Piedade e Himalaya Virgolino, sessdo de 16/8.

52 . ~ . a e
Nas atas do Instituto ndo foram encontradas maiores referéncias sobre o fato.
Tem-se noticia apenas da visita de Miranda Jorddo ao presidio, quando cons-

tatou que 0 membro do JAB estava incomunicavel. O fato foi apresentado em
sessao de 5/12/1935.

% Miranda Jordio presidiu o IAB no biénio 1935-1937.
> Ata de 28/11/1935.

% In Lourdes Sofa ... Op. cit. p. 256.

% In Ricardo Maranhdo. Brasil Histéria. Era de Vargas, v. 4 p. 159.
57 Sobre o tema veja Luciano Martins. Op. cit. pp. 1.197-1.199.

%8 In Diciondrio Histérico Biogrifico Brasileiro, coord. Israel Beloch/Alzira Alves
de Abreu. p. 916.

 Os Integralistas haviam apoiado o golpe do Estado Novo. Mas Vargas ndo
tinha a intengao de se identificar com o grupo, tdo rigido ideologicamente, uma
vez que tentava compor uma imagem de estadista flexivel politicamente e, aci-
ma de tudo, independente. O fechamento da AIB em 3 de dezembro de 1937
gerou o rompimento desta com o Governo e a tentativa de conspiragdo que
deveria resultar num levante armado contra o Governo, o que foi logo abafado
pelo préprio Governo. Virios integralistas foram presos, mas seu lider, Plinio

Salgado, conseguiu escapar. Veja Lencio Basbaum. Histdria sincera da Repiiblica
v. 3, e Edgar Canone. O Estado Novo.

% Lourdes Sola. Op. cit. p. 269.
5 Op. cit. p.272.

62 Veja Eli Diniz. O Estado Novo: Estrutura de Poder Relagdes de classe. In.
Histéria Geral da Civilizagio Brasileira, dir. Béris Fausto, tomo 11, vol. 3 pp. 78-120.

8 Luciano Martins... Op. cit. p. 1.199.
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64 Ata de 11/11/37.

65 1dem.

6 Em ata de 18/8/1938.

67 A concessdo foi feita através do Decreto n° 3.288, de 22/11/1938.

A0 na s membros da
68 vale destacar que nesta sessac Nao estavam presentes aqtfel'eoe R
Casa que votaram contra a eleicio de Getilio Vargas para socl

69 1n Luciano Martins, op. cit. p. 1.200.

70 jdem.

71 1dem.

72 A mensagem foi enviada em 18 de agosto daquele ano.
7 Ata de 24/4/1941.

74 Eis a integra da carta do Instituto:

B, . D Gedlo Varges ~ D ety 4 8y horr e
i i Instituto da Ordem aos 0s

‘:z)lcilgte: rcl?)rig ato de grande benemeréncia de Vossa Excelena:aeseg :Z;rf(l)tré:z;
numerosa e necessitada classe dos advogados em.toclc_:1 nosis: D e de
se digne Vossa Exceléncia dar sanqéc{ lggal ao pro]etod e crstcc;) o e ien
Assisténcia dos Advogados em 0 proximo flla onsin e ;g(c)‘ ! I\I/Hranda e i
para o jurismo brasileiro. Respeitosas s?udaqogs 713 undo

presidente - Alvaro Souza Macedo, 1°. secretario .

75 Em ata de 13/8/1942.

issa ivei Bandeira de

76 Também fizeram parte da comissao: Qllyelra Passos, Affqns}c;ﬂho i

Mello, Evaristo de Moraes, Dante de 811ve’1ra,_ R(();dr-\{%‘(:3 I'(x)“’c:vcx;oo i c,le aquin

imenta, Jorge Street, dentre outros.  proprio ui r Y

2;“ :r;egu]i(x)ﬂg avaliacdo da comissao em seu trabalho \t/rozes Lg:l: ﬁl::ia itry‘zg(])igé\:ga

ini va

tudo, o esforgo do Ministro Collor, que se mostra e u genc

grggc:lma C;))erspicéc?a notaveis, teve resultado: chegamos ao uétu;to tl:lgggsoci

minha autoria, sobre sindicalizagao”. Citado por Ejuger—uod ?r :}‘;alho e
Lobo = O Instituto dos Advogados Brasileiros e a Legislagao do Ir: .

do Instituto dos Advogados do Parand — n°19.p. 1.

77 Editora Rodrigues e Cia — Tip. Jornal do Comércio.
78 1n Eugénio Roberto Haddock Lobo ... op. ct. p. 2.
7 Em ata de 19/4/45.

8 n Eugénio Roberto Haddock Lobo ... op. dt. p. 12.
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81 Sobre 0 acordo veja Maria Vitoria Benevides. A Unido Democritica Nacional,
um partido em questiio (notas para um estudo sobre UDN de 1945 a 1965), 1977.

82 Op. dit. p. 43. ,
8 Maria Celina D’Aratijo, O Segundo Governo Vargas. 1951-1954. 1982, p. 25.
¥ Em entrevista cedida 2 equipe de pesquisa no dia 7 de julho de 1993.

%o segundo colocado foi Eduardo Gomes com 29,6% dos votos, seguido por
Cristiano Machado com 21,5% -~ Diciondrio ... op. cit. p. 3482,

8 Sobre o tema veja Maria do Carmo Campello de Souza. Estados e partidos
politicos no Brasil, 1976. :

8 Francisco Weffort, O populismo na politica brasileira, 1978.
8 Maria Celina D'Araijo ... Op. cit. pp. 23-24.

8 Op. cit ... p. 22.

% Op. cit ... p. 24.

°1 O ministério formado por Getiilio para seu segundo governo tinha a seguinte
configuacio: pelo PSD Jodo Neves da Fontoura no Exterior, Hordcio Lafer na
Fazenda, Francisco Negrao de Lima na Justica e Ernesto Simdes Filho na Edu-
cagio e Satide; pelo PSP de Ademar de Barros, Alvaro Pereira de Souza Lima
na Viacdo e Obras Publicas; pela UDN, Jodo Cleofas na Agricultura. Para o
Ministério da Guerra foi escolhido Estillac Leal para prestigiar a ala nacionalista
do Exército. O préprio Vargas chamou este ministério de "ministério da expe-
riéncia”.

%2 Veja Maria Celina D’ Aratijo ... op. cit. p. 26,

i Veja Francisco Weffort. Partidos, sindicatos e democracia: algumas questtes para
a histéria do perfodo 1945-1964, s/d.

4 Em janeiro de 1954 Jango iniciou os preparativos do projeto de duplica¢do
do saldrio minimo, mas, temendo represalias dos setores conservadores, colo-
cara seu cargo 2 disposicdo caso nao fosse aprovado. As pressdes atingiram seu
auge com o manifesto assinado por 82 coronéis e tenentes-coronéis contra a
medida, uma vez que o novo valor do saldrio minimo equiparava-se ao do segun-
do-tenente do Exército. Para evitar desdobramentos Vargas exonerou Goulart e o
ministro do Exército, Espirito Santo Cardoso, em fevereiro daquele ano. Mas Jango
continuou influenciando o Presidente em sua politica trabalhista.

% Maria Celina D’Aratijo ... Op. cit. p. 28.

%A campanha iniciada em 1951 acusava o jornal Ultima Hora de Samuel Wainer,
de ter conseguido ilicitamente um financiamento do Banco do Brasil. A Comis-
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40 1 a iu elementos
sio Parlamentar de Inquérito (CPY), entao instaurada, nao conseguiu

Setili i imento do jormal.
que provassem o envolvimento de Getiilio em crime de favorecime! j

97 g4 ha referéncia deste tnico nome nas atas.

Fonseca: "En-
98 () ato do Instituto foi citado no romance Agosto, de Rubem

0 idente da
quanto isso, aumentavam as manife:sta(;oes de protes(tio contrgsct)a g(r;s o Brasil
Repiblica. As Assembléias Legislativas de quase to osd os e aprovou

:iam a rentincia de Vargas. O Instituto dos Ad\foga 0s e et
e);falamoqéo com quarenta e trés votos a favor e seis contra., alirma O o
1cllerar o pais acéfalo e pedindo as Forgas Arr?ac’las. ril‘ue rt'etliasrsee:;c\lemegde“o’
Palicio do Catete e garantissem a posse de Café Filho, vice-p

para que a legalidade fosse restaurada'. Pagina 284.
9 gvio Meira. O Direito Vivo, 1984, p. 277.
100 By, ata da sessdo de 24/10/1957.
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QUADRO IV
Os presidentes do IAB da Revolugio de 1930
ao fim do Estado Novo
Nome Gestio

Levy Carneiro 19281931 Capitulo
Jodo Martins de Carvalho Mourdo 1931
Astolpho Vieira de Resende _ 1931-1933 VII
Augusto Pinto Lima 1933-1935
Edmundo de Miranda Jordao 1935-1937
José Philadelpho de Barros Azevedo 1937-1939
Augusto Pinto Lima 1939-1941
Edmundo de Miranda Jorddo ( 1941-1944
Haroldo Teixeira Valladao 1944-1946

De 1964 aos dias atuais




