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PALAVRAS DE RECONHECIMENTO

Expresso meu reconhecimenwo ao eminente CARLOS HENRIQUE DE
CARVALHO FROES, pelas bondosas referéncias feitas a minha pessoa,
&s quais contraponho meu depoimento de que S.Exa. cumpriu o mandato
éém operosidade e competéncia. Estehdo-o, também, aos membros da co-
missdo de organizagdo da campanha da chapa HADDOCK LOBOQ, pelo
empenho e dedicagdo com que se houveram nas estafantes tarefas, permi-
tindo-me simbolizd-los nas extraordindrias figuras de BENEDITO CA-
LHEIROS BOMFIM, JULIO CESAR DO PRADO LEITE, JOSE MOTTA
MAIA, NINON MACHADO DE FARIA LEME FRANCO, ERNANI DE
PAIVA SIMOES, EDMUNDO LINS NETO, RANDOLPHO GOMES,
JOAO BAPTISTA DOS SANTOS E UBYRATAN GUIMARAES CAVAL-
CANTI; ao caro amigo OTTO EDUARDO VIZEU GIL, pelo fato de ter
langado minha candidatura no frustrado pleito eleitoral de 85 e de a ter
referendado neste tltimo; aos ilustres colegas ALVARO LEITE GUIMA{
RAES, ANTONIO CLAUDIO DE LIMA VIEIRA, CELSO FONTENEL-
LE, EDUARDO SEABRA FAGUNDES, MARIO SERGIO DUARTE
GARCIA ¢ THEQOPHILO DE AZEREDO SANTOS, porque, a partir da
primeira hora da campanha, incondicionalmente, apoiaram a chapa eleita.

COMPROMISSO DE FIDELIDADE AOS DEVERES
ESTATUTARIOS E AO IDEARIO PROGRAMATICO

Sob a beca que me foi legada pelo saudoso e notdvel advogado JOSE
RIBEIRO DE CASTRO FILHO, que honrou e dignificou as trés entida-
des que presidiu, com invejdvel competéncia e bravura (IAB, OAB/GB
¢ OAB/Federal), afirmo-lhes, na presenca da viiva LUIZA RIBEIRO DE
CASTRO e dos filhos do falecido ex-Presidente, .que cumprirei o man-
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dato com extrema fidelidade aos Estatutos desta secular Instituicio e ao
idedrio programdtico da diretoria empossada.

GESTAO ADMINISTRATIVA

Envidarei esforgos para exercer a presidéncia sem os doestos e os
exageros de comportamentos inadequados ao cargo do honroso mandato
desencubirei-me-ei com serenidade e altivez; sem bravatas e aberto as cri-

.

ticas construtivas, pois que ninguém € infalivel e dono da verdade.

O TEMA SE AFINA COM AS TRADICOES DO IAB

O tema — O IAB E A MODERNIDADE — ndo é ousado, porque
se ajusta as tradi¢des seculares desta valorosa Instituicdo, na medida em
que conjuga a experiéncia do passado com a realidade do presente, obje-
tivando construir um mundo juridico justo, humano e compativel com a
revolugdo técnico-industrial deste final do século.

O IAB E A MODERNIDADE

Nasceu moderno em idéias ¢ objetivos. Continuou moderno apds o
Aviso Imperial de 07.08.1843, que o criou, Moderno nasceu, porque 1o
seu objetivo mater — “Organizar a Ordem dos Advogados, em proveito
geral da ciéncia da jurisprudéncia”, estava entranhado o cardter politico-
institucional que o diferenciava das corporacbes de oficio. A primeira Ata
do Instituto ja revelava, pela matéria tratada na respectiva sessdo — “Di-
reitos do Escravo Liberto” —, a tradicional tendéncia de posicionar-se a
favor dos direitos fundamentais do homem, em contraposi¢io i intelli-
gentsia dos estamentos oficiais.!

No discurso pronunciado na sessio de 07.09.1843, Montezuma assi-
nalava a grandeza da obra — criacdo da Ordem dos Advogados — e, ou-
trossim, ressaltava que “o Instituto é o melhor auxiliar do Governo ¢ da
Assembléia Geral, na dificilima tarefa do melhoramento da pétria legisla-
¢do civil, administrativa, comercial e politica”.? Eis, assinalada por Mon-
tezuma, a fungdo politica do IAB, exercida, apartidariamente, nos acon-

L Cfr. Atas das sessdes inseridas na “Edi¢do Fac Similar™, da Revista do IAB, Anos
I e 11, 1862/1863, pags. 27/46.
2 Cfr. Revista do IAB citada, pégs. 67/68 ¢ 70.

tecimentos de maior significacdo da Histéria. Essa fungé@o politico-institu-
cional do Instituto foi pintada com cores fortes pelo inesquecivel Levi
Carneiro, no seu exemplar discurso de posse.

O BRASIL CONTEMPORANEO E A MODERNIDADE

No Brasil contempordneo a modernidade significa a reformulacio de
suas ultrapassadas estruturas sécio-politicas, seja pela mudanca do obso-
leto modelo econdmico, seja pela revisio do ordenamento juridico-institu-
cional, seja pela implementacéo do avangado texto constitucional em vigor.

Neste pats, de dimensdes continentais, ainda remanescem as contras-
tantes e injustificdveis disparidades geo-econdmicas. Transferidas, pela mi-
gragdo rural, para as cidades, provocam a divisdo das populacbes regio-
nais e urbanas em duas fatias, separadas pelo desumano muro do PIB
“per capita”, ‘

Dai as pitorescas frases de que o Brasil é um misto de Bélgica e India
(BELINDIA). Ou, nas palavras do Professor JOAQO PAULO DE ALMEI-
DA, “a combinacdo de um pais de pequeno niimero de habitantes e extre-
mamente tico, com outro, de imensa e miserdvel massa populacional”?

A contradigdo entre o econdmico e o social, pela sua forte repercussdo
no Direito do Trabalho, tem sido focalizada por eminentes juslaboristas.
Sobre essa marcante contradi¢do assim se expressa 0 Ministro ARNALDO
SUSSEKIND, em seu discurso de posse na Academia Brasileira de Letras
Juridicas: “No plano nacional convém que se nfo menosprezem as comse-
qiiéncias econdmico-financeiras. Uma posi¢do maniqueista poderia acarre-
tar a criticivel prevaléncia do “economismo”, que considera o trabalho
humano somente em face de sua capacidade produtora, ou a indesejivel
socializagio da pentria, com a asfixia dos recursos econdmicos. Toda a
sabedoria consiste em harmonizar adequadamente o social e o econdmico,
razdo por que os detentores do poder e aqueles que, com os seus estudos,
concorrem para a tomada das grandes decisdes nacionais, devem procurar
o justo equilibric entre as solicitagdes da economia e as exigéncias de
indole social, de forma a que o planejamento estatal vise, em tltima ratio,
ao bem-estar social”.

3 Cfr. Gazeta Mercantil de 04.12.89, pag. 5.



A HISTORIA APONTA PARA A MODERNIDADE DAS INSTITUICOES‘

— A ADVOCACIA NO BRASIL COLONIA —_

A advocacia brasileira remonta ao medzevo portugues. Ja entfo des-
pontava como fungdo politico-institucional. Sob tal aspecto adentra-se na
renascenga, sobressai com a chegada de D. Jodo VI & Bahia e ganha maio-
res dimensdes com a abertura dos portos as nagbes amigas. A Carta Régia
agregou-se o Decreto que criou, na cidade do Rio de Janeiro, a primeira
cadeira de Ciéncia Econdmica. E o protagonista desse extraordindrio felto
foi o jurista JOSE DA SILVA LISBOA, Visconde de Cairu.

LIBERALISMO E CONSTITUCIONALISMO

A convocagio da Assembléia Constituinte de 1823 expressa o coroa-
mento do movimento liberal. Significa, outrotanto, a conjugagéo do libe-
ralismo com o constitucionalismo, fenémeno que haveria de'_gerar a famosa
Questio Social, fruto dos antagonismos inerentes ao liberalismo puro do
século XIX. JOAQUIM NABUCO aportou um dos mais expressivos anta-
gonismos, ao afirmar que a extingdo da escraviddo foi a mais ousada e a
mais revolucionaria das reformas empreendidas pelos conservadores.

Na seqliéncia desses antagonismos, sobreveio a decantada Questdo
Religiosa, que teve o conddo de evidenciar que ‘o Ultramontanismo podia
conviver pacificamente com o Regalismo Liberalismo e Regalismo deram-
se &s mios em diversos episédios, corr‘lo’expres‘sﬁo dos principios e das
idéias predominantes no segundo Império ‘ei na primeira Republica.

UNIVERSIDADES E CURSOS JURIDICOS

Idealizou-se a criacdo de Universidades ¢ Cursos Juridicos como uma
aspiragdo de cunho nacionalista que precedeu a Constituicdo de 1824, e
apds ela se projetou. "

As discussGes perder-se-iam no vazio da irrelevante localizagdo da sede
das Universidades, se nfio tivessem envolvido o tema central da culturd,
frontalmente enfrentado pela Constituicdo de 1824. Pela dissolugdo da
Constituinte, o autocratico Imperador D. Pedroc 1 privou o Brasil de co-
megar a sua vida de nacdio soberana com as duas projetadas Universidades:
Olinda e S3o Paulo. Criadas em 11.08.1827, ‘tornaram-se'a mola propul-
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sora de relevantes transformacdes sdcio-politicas, refletidas predominante-
mente, no Abolicionismo e na Reptiblicat’$

O IAB E A CRIACAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS

O resultado. da luta em prol da autonomia da Ordem dos Advogados,
empreendida por FRANCISCO GOMES BRANDAO ou FRANCISCO GE
ACAIABA MONTEZUMA, Visconde de Jequitinhonha, bem como pelos
seus sucessores, apenas fez-se sentir na 12 Repiblica, e, paradoxalmente,
no discriciondrio Governo Provisério de 1930, pelo Decreto n® 19.408, de
18.11.1930. E isto gragas & ingeréncia do Desembargador ANDRE FARIA
PEREIRA ]unto ao entfio Ministro da Justica, OSWALDO ARANHA.

O IAB E A CONSTITUICAO DE 1891

Porque o Presidente SALDANHA MARINHO fazia parte, com outros
eminentes .membros do IAB, da Comissdo redatora da Constituicdo de
1891, para cujo texto deram uma importante contribuigdio, sob o prisma
da modernidade juridico-institucional, no periodo de 1889 a 1892, as ati-
vidades da entidade sofreram parcial acefalia. Mas, em meio a ebuligdo
do ambiente republicano, o Instituto ressurgiu vigoroso, sob a presidéncia

de JOSE RODRIGUES TORRES NETO/

O IAB E A REVOLUGCAO DE 30 E A CONTRA-REVOLUCAO DE 32

A partir da Revolugdio de 30, a histéria do JAB e a da OAB se inter-
ligaram em importantes episédios ocorrentes no mundo juridico. Isto se
deu sem que, em tempo algum, o 1AB tivesse abdicado de sua competén-
cia e finalidade estatutdrias.

4 Cfr. OCTAVIO TARQUINIO DE SOUZA, in A Vida de D. Pedro II, vol. 1I,
péag. 577,

5 Cfr. LUIZ DA CAMARA CASCUDO, in O Marqués de Olinda e seu Tempo,
Editora Nacional, 1938, pag. 72.

6 Cfr. EVARISTO DE MORAES FILHO, in A Constituinte de 1823 -— Histéria

" da Independéncia do Brasil, Casa do Livro, vol. III, 1972.

7. Cfr. SILVIO A. B. MEIRA in trabalho sobre “A Posigio dos Institutos tos dos Advo-
gados como Entidades Dedicadas Precipuamente 4 Promogdo e Aprimoramento
da sua Cultura Juridica e do Direito”, pub. Revista do IAB, Ano XI, 1° e 2.° se-
mestres de 1977, n.os 52/53, pags. 41/61.



Nas agbes comuns, o Instituto nada mais fez do que reafirmar a sua
secular tradigio de defender a modernidade contempordnea, na permia-
nente busca de um arcabougo juridico-institucional, compativel com as as-
piracGes substantivas e reais, e ndo apenas com as adjetivas e formais do
povo. Nem por outras razbes, logrou o IAB ver transformado o Projeto
de Regulamentagdo da OAB, elaborado por Comissdo designada pelo entfio
Presidente LEVI CARNEIRO, no Decreto n® 20.784, de 14.12.1931. Este
diploma, com as modificacbes consolidadas no Decreto n® 22478, dé
20.02.1933, disciplinou institucionalmente a OAB até a superveniente
Lei n? 4.215/63, sendo que, desde 15.11.34, vigorava o Cddigo de Etica
Profissional.

O IAB E A CONSTITUICAO DE 1934

Novamente, se encontram, IAB ¢ OAB, no processo de reconstitu-
cionalizagiio do Pais, através dos relevantes servigos prestados para a cor-
porificagdo da Constituicio de 34. O Instituto ndo se limitou ao enca-
minhamento de sugestbes e emendas, pois que entregou & Assembléia Na-
cional Constituinte, sobre cada Capitulo do projetado texto, MONOGRA-
FIAS redigidas e subscritas por portentosos juristas: JOSE JULIO SIL-
VEIRA MARTINS, AUGUSTO PINTO LIMA, OSCAR DA CUNHA,
PONTES DE MIRANDA, EDMUNDO MIRANDA JORDAO, BARBOSA
LIMA SOBRINHO, GUILHERME GOMES DE MATTOS e CELSO
BAYMAZ®?® ,

A Constituicdo de 34, além de condicionar a economia & Justica,
enunciar direitos que deveriam ser observados pela legislagio do traba-
tho, criovw a Justica do Trabalho, de natureza administrativa. E constru-
¢do desta e do Direito do Trabalho, o TAB ¢ a OAB, pelos seus mais
atuantes membros, deram efetiva contribuicdo de natureza sécio-juridica.

O Direito do Trabalho, enjatize-se, nido nasceu com a Consolidacdo
das Leis do Trabalho de maio de 1943, ou seja, ndo foi exclusiva con-
cessdo do Estado. Verdade é que, para tal, concorreram quer ¢ criagdo do
Ministério do Trabalho, em 1930, sendo Lindolfo Collor o seu pfimegiro,
titular ¢ um dos artifices da legislagdo do trabalho, quer a instauracdo
de Orgios “parajudiciais”, em 1932. Nas palavras do mestre DELIO MA-

8 Cfr. “O Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros e a Reconstitucionalizagio
Nacional”, separata dos Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, Im-
prensa Nacional, Rio, 1934,

9 Cfr. Oficio n° 21, de 17.02.34, apud Diério da Assembléia Nacional Constituinte,
de 18.02.34. s -
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RANHAO “nio é certo, como se afirma constantemente, que o Direito do
Trabalho nio teve, na sua formacio histérica, o impulso dos movimentos
operdrios.® Para o evento sécio-juridico de 43, contribuiram os operdrios,
principalmente os imigrantes e os bacharéis em Direito, representados pelos
admirdveis cidaddos e juristas EVARISTO DE MORAES, JOAQUIM PI-
MENTA, LEONIDAS DE REZENDE ¢ EDGAR DE CASTRO RABELLO.

EVARISTO DE MORAES, na obra classica Apontamentos de Di-
reito ‘Operdrio, relata esses marcantes fatos. Através dessa pioneira obra,
que- interessa a todos os estudiosos dos problemas socioldgicos, politicos e
econdmicos do Pais, percebe-se RUI BARBOSA, na redacdo da famosa
Questio Social e Politica no Brasil, serviuse de inimeras informacGes do
saudoso jurista e membro efetivo do IAB. Nesse despontar para &nfase
do social na sociedade liberal, RUI BARBOSA ndo desprezou as observa-
¢oes de dois outros juristas que complementaram a obra de EVARISTO
DE MORAES: CARVALHO NETO, em Questio Social, ¢ SAMPAIO DO-
RIA, em Estudos de Legislagdo Social. Restaria acrescer, aos que partici-
param da arquitetura do “Direito do Trabalho”, os juristas ALEXANDRE
MARCONDES FILHO, WALDEMAR FERREIRA, JOSE FERREIRA DE
SOUZA, OLIVEIRA VIANNA, LUIZ AUGUSTO DO REGO MONTEI-
RO, ARNALDO SUSSEKIND, DORVAL LACERDA, SEGADAS VIAN-
NA, ¢ OSCAR SARAIVA, todos participes da operosa “Comissdo Elabo-
radora do Anteprojeto da Consolidagdo das Leis do Trabalho”.

O IAB E A CARTA DE 1937

A oposicdo do IAB ao regime autocritico imposto pela Carta para-
fascista de 37, em termos quer de resisténcia s violéncias aos direitos
fundamentais do cidaddo, quer de acerbas criticas ao desprezo pelas liber-
dades democrdticas, ndo foi menor, em intensidade, do que a assumida
pela OAB.

A destacada atuagdo do Conselheiro Federal AUGUSTO PINTO
LIMA, ex-Presidente do IAB, bem como a de outros ex-Presidentes e mem-
bros da Casa de Montezuma, a exemplo de SOBRAL PINTO, DARIO DE
ALMEIDA MAGALHAES, ODILON DE ANDRADE, ALCINO DE
PAULA SALAZAR e tantos outros, contra as medidas repressoras do Es-

b Cfr, EVARISTO DE MORAES FILHO in O Problema do Sindicato Unico no
Brasil, Rio, “A Noite”, 1952.
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tado Novo, -algumas sob as mais abjetas formas de tortura, ddo ostrds
de que o IAB jamais se conformou com o regime ditatorial de 37.

O IAB E A CONSTITUICAO DE 1946

Contribuiu o IAB para o processo de criagdo da Constituicdo de 46,
que se iniciou apds a detrota do nazi-fascismo pelas forgas aliadas, com
a deposicdo de VARGAS ‘em 29.10.45 e a transferéncia do comando do
Poder Exectuivo para as mdos do entdo Presidéente do Supremo Tribunal
Federal. Ofereceu o IAB, & Nagdo, um Anteprojeto de Constituigdo, cujo
texto, entretanto, nfo foi adotado pela Assembléia Constituinte. Posterior-
mente, curvou-se o Congresso @ sabedoria dos especialistas do Instituto,
que se contrapunham, ferreamente, ds fOrmulas frias e tirdnicas dos tecno-
burocratas. E que a Emenda n® 18, & C. Federal de 46, resultou de
texto sugerido pelos tributaristas do 1AB, como informa o Ministro CLO-
VIS RAMALHETE, ao comentd-la enfaticamente: “Trata-se, no caso, de
profunda reorganizagfio da vida nacional no campo econdmico, que sai
das fdbricas, oficinas e atividades individuais, penetra a Administracdo,
injetando-lhe renda publica; e vai alcangar desde o plano federal até o
mais ridstico Municipio Sertanejo. Nesta nova arquitetura do sistema tri-
butério, prossegue o jurista, obra fora do Poder e no chio politico da
Nacfo, encontra-se o conceito enérgico de Politica Fiscal, j4 com os ins-
trumentos necessdrios & aceleracfio e & desaceleragdo econdmica. Ali estdo
igualmente os meios desta agora tfHo almejada melhoria de distribuicdio
de riqueza®.! :

Anote-se que o assinalado Anteprojeto de Constituigdo foi redigido
na gestdo do saudoso HAROLDO VALLADAO, por Comissdo assim cons-
titufda: HERACLITO FONTOURA SOBRAL PINTO, OTTO DE AN-
DRADE GIL, ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, TARGINO RI-
BEIRO, AFONSO PENNA JUNIOR, THEMISTOCLES BRANDAO CA-
VALCANTI, PEDRO CALMON, RAUL FERNANDES ¢ HARYBERTO
DE MIRANDA JORDAOQ.

O IAB E O REGIME MILITAR DE 64

Inicialmente referendado, pelo IAB e pela OAB, o regime militar de
64, a partir do momento em que os principios, ditos revoluciondrios, ori-

i Cfr. “Os Advogados ¢ o IAB na Elaboracio das Constitui¢des Republicanas”, in
Revista do IAB, Ano XII, 1° semestre de 1978, n.° 54, pdgs. 17/21,
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ginariamente enunciados nos Atos Institucionais e Complementares, ganha-
vam nitidos e .indisfargdveis contornos autoritdrios, revestidos de ignomi-
niose arbitrio, absolutamente incompativeis com as matrizes institucioniais
do Estado de Direito Democrdtico, as duas entidades, fidis as suas tradi-
coes libertdrias, passaram a criticd-lo, dura e rispidamente. Estearam-se no
enfatico ensinamento de que: “A legalidade h4 de ser democrética, no sen-
tido de que emana do povo, através do sistema representativo e se destina
ao .povo pela impessoalidade do seu teor”. Eis um dos muitos ensinamen-
tos .ministrados pelo admirdvel jurista MIGUEL SEABRA FAGUNDES,
extraldo do seu discurso de posse na Presidéncia desta Casa, pronunciado,
matque-se, na fase aguda do arbitrio e do autoritarismo do regime militar.?

O IAB E A CARTA DE 1967, EMENDADA EM 1969

Em 67, JOSE RIBEIRO DE CASTRO FILHOQ, a par de ter organi-
zado a “Semana da Constituicio”, designou uma Comissdo de juristas para
elaborar um Anteprojeto de Constituicio que pusesse “fim ao periodo de
poderes excepcionais”. A tarefa, completada em uma semana, ficou a cargo
de Comissdo assim composta: JOSE RIBEIRO DE CASTRO FILHO (Pre-
sidente), CLOVIS RAMALHETE (Relator-Geral), OTTO DE ANDRADE
GIL, CELESTINO DE SA FREIRE BASILIO, HAROLDO VALLADAO,
HERACLITO FONTOURA SOBRAL PINTO, REGINALDO NUNES e
PONTES DE MIRANDA.

Ante a remessa de propostas de reformas no texto constitucional ao
congtesso, em 1978 pelo General-de-Exército ERNESTO GEISEL, instado
por oportuna Indicagdo do Dr. IVAN PAIXAO FRANCA, SOBRAL PIN-
TO -pronunciou-se contra o projetado diploma oficial, “por considera-lo
insatisfatério no seu conjunto”. Entre ouiras observagDes criticas, emitiu
o vertical jurista a de que: “Ele ndo restitui ao povo brasileiro a sua sobe-
rania. Ndo liberta totalmente, como devera, a tribuna parlamentar. E
quando esta nfio é inteiramente livre, a liberdade do cidaddo e a de outros
meios de comuhicacdo ficam também limitadas.”

O IAB, A POLITICA SALARIAL E A POLITICA ECONOMICA
O IAB referendou pertinente observagio feita pelo Ministfo ARNAL-
DO SUSSEKIND, no sentido de que, com a alteracdo da Lei n® 6.708/79

2 Cfr. “A Legislagdo Democriética”, in Revista do IAB, Ano V, n.%s 13 e 14, 1970/71,
pig. 14. ’
83 Cfr. Revista do IAB, Ano XII, 1.° semestre, n.° 54, pags. 26/36.
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pela Lei n® 6.886/80, “ficou patenteada a intencdo do Governo Federal
de ampliar a recessdo econdmica por meio da sensivel redugdo dos saldrios
reais da classe média.*

Criticou o IAB, severamente, os inconstitucionais Decretos-leis sia-
meses n% 2.012/83 a 2.065/83. E o fez porque, além de terem sido im-
postos pelos credores estrangeiros através do FMI, incorriam no vezo da
inconstitucionalidade, pelo inadequado e abusivo uso desses instrumentos
excepcionais. Inconstitucionalidade que ficou patenteada em erudito Pare-
cer do saudoso MAIRO CALDEIRA DE ANDRADE, lastreado, entre
outras fontes, na ligio do douto e operoso Professor OTTO DE ANDRA-
DE GIL, prelecionada nos idos de 1968, mas que vale, como exemplo,
para os dias correntes.”

Fortiter in re et fortiter in modo, assim agiu o IAB ao se*opor 4 auda-
ciosa tentativa de “americaniza¢io” do sistema juridico-trabalhista brasi-
leiro, também denunciada pelo Ministro ARNALO SUSSEKIND, em co-
rajoso e oportuno artigo publicado no Jornal do Brasil de 15.01.84."

Fé-lo o IAB, ao verberar a filosofia do inconstitucional Decreto-Lei
n® 2.065/83 ¢ ao se contrapor, tenazmente, a dois outros diplomas gover-
namentais que outro desiderato ndo tinham, senfo o de reincidirem na va
tentativa de “americanizar” as vertentes do Direito Trabalhista brasileiro,
pela substitui¢io das impréprias e inadequadas fontes da “Common Law”
dos Estados Unidos da América do Norte. Os malsinados diplomas, em
especial a Lei n® 7.238/84 e o Decreto n® 88.984/83 — foram conside-
rados pelo IAB como antagbnicos s vertentes do nosso Direito do Tra-
balho e gritantemente inconstituiconais. Apds acirrados debates; travados
pelos juslaboristas do IAB com a equipe técnico-juridica do Ministério do
Trabalho, houve por bem determinar o Ministro MURILLO MACEDO
o arquivamento do desnaturado decreto e, com isto, a lei — que para
vigorar dependia do arquivado decreto — perdeu o seu objeto.”

Temor ndo teve o IAB em demonstrar que os miraculosos planos
“Cruzado”, “Bresser” e “Verdo” falharam no seu designio de recuperar

4 Cfr. Discurso proferido pelo Ministro ARNALDO SUSSEKIND no II Encontro
dos Advogados do Rio de Janeiro, promovido pela ACAT.

5 Cfr. Indicagdo HADDOCK LOBO sobre o Decreto n.° 2.012/83, aprovada na
sessao plendria de 11.03.83.

1 Cfr. Parecer HADDOCK LOBO sobre Indicagdo n.° 004/83, de B. C. BOMFIM,
a par de outros da lavra de SUSSEKIND, PRADO LEITE e RIOS, todos apro-
vados pelo plendrio do TAB.

17 Cfr. Indicagio HADDOCK LOBO e correspondente Parecer PRADO LEITE, pu
blicados in Politfica Salarial, Edigdes Trabalhistas, 1984, péags. 144/165.
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a-economia, restaurar o valor real dos saldrios e amoldar a inflagdo a uma
taxa compativel com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

O IAB E A DIVIDA EXTERNA

A dividg externa — capitulo infeliz de uma desastrosa economia é
a raiz das causas ou concausas da recessiio econdmica e a da desmesurada
inflagio, que se avizinhava, a passos largos, da hiperinflacdo. O tema es:
tava a demandar um estudo macro-juridico, e nio apenas macro-econd-
mico, até »porque, como & notério, o Brasil, a cada 7 (sete) anos, paga,
de juros, o correspondente ao principal. Ou seja, segundo algarismos do
préprio Banco Mundial, pagou, de 1982 a 1986, cerca de 73 bilhdes de
délares, e, apesar disso, a divida cresceu para mais de 100 bilhdes de
délares. O estudo foi confiado ao jurista JULIO CESAR DO PRADO
LEITE, que dele se desincumbiu com um primoroso trabalho sobre a
exorbitante parcela de juros, cobrada indevidamente pelos credores estran-
geiros, culminando por recomendar que o IAB se esforce no sentido de
que as autoridades governamentais submetam a vexata quaestio ao foro
internacional competente.’®

Frise-se que a OAB jd havia oportunamente denunciado a inconsti-
tucionalidade do acordo demominado “Projeto Dois”, integrante da rene-
gociagiio da"' divida publica externa brasileira, patrocinado pelo FMI. Des-
taque-se que assim também agiu o 1AB, por iniciativa do Dr. BENEDITO
CALHEIROS BOMFIM, ao endossar “a altiva e vigorosa posi¢io adotada
pelo Conselho Federal da OAB” sobre o assunto.”

O IAB E A CONSTITUICAO DE 88

A participagdo do IAB no processo de elaboragdo dessa Carta. Magna
foi altamente afirmativa. No campo do Sistema Tributdrio € no do Poder
Judicidrio nfo passaram em vdo as sugestdes de ERNANI DE PAIVA SI-

8 Cfr. Revista do IAB, Ano XXI 2° sem. de 1987 e 1.° sem, de 1988, n.os 69 ¢ 70,
pégs.31/42.

9 Cfr. Indicagdo e deliberagdo do IAB, publicado na Folha do Instituto e no Jornal
do Brasil, de 26.07.83, sob o tftulo “O IAB e a Soberania Nacional”.
Cfr. Indicagdio aprovada na sessdo plenaria de 20.07.83, € a correspondente delibe-
ragdio, pub. na Folha do Instituto e no Jornal do Brasil, de 26.07 .83, sob o titulo
“O IAB e a Soberania Nacional”.
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MOES, quanto ao primeiro, ¢ de JOSE MOTTA MAIA, no tocante ao
segundo dos temas.®

Ao legislador constituinte também n#o restou em branco o Parécer
de JULIO CESAR DO PRADO LEITE que, ao tratar do “Direito & Inti-
midade e Informética”, prenunciava a criagdo do novo Instituto que o
inciso LXXII, do art. 5°, veio a nominar de habeas data?

Outras proposi¢des do IAB seguramente inspiraram o legislador cons-
tituinte. Merecem especial referéncia a da supressdo da “questdo de alta
relevncia” como fundamento para o recurso extraordindrio, atualmente
transformado em recurso especial, de MAURY MACEDO; .a da discusso
e votagdo, em 29 turno, de ANTONIO CLAUDIO DE LIMA VIEIRA; a
do predmbulo e a do art. 6° da Constituigio, de ' CARLOS ALBERTO
PROVENCIANO GALLO; a da Energia Nuclear Exclusivamente Para
Fins Pacificos”, de NINON MACHADO DE FARIA LEME FRANCO; e
a da “Defesa do Monopdlio dos Minerais”, de GUILHERMINA LAVOZ
COIMBRA. Basta que se cotegem os textos correspondentes, para que se
constate o reflexo dessas proposicdes na Constituicio de 88. , .

O mesmo fendmeno ocorreu com o capitulo que trata “Dos Direitos
Sociais”, fortemente impregnado, na filosofia dos temas, pelos trabalhos
elaborados pela Comissio Permanente do Direito do Trabalho do IAB.2?

Para gdudio do IAB, a proposicio sobre a legitimidade dos entes co-
letivos, para a impetracio de mandado de seguranca, de autoria do Mi-
nistro MIGUEL SEABRA FAGUNDES, guarda relacio de causa e efeito
com a regra inscrita no inciso LXX do art. 59, da Constituicio de 88.%

O IAB E A CONSOLIDACAO DO REGIME DEMOCRATICO

Na sua histdrica postura de modernidade quanto aos fatos contempo-
rdneos, estd reservado ao IAB, ao lado dos demais segmentos representa-
tivos da sociedade civil, o importante papel de dar uma efetiva contribui-
cdo, cultural e institucional, para a consolidagio do processo do regime
democrdtico, pois que o de transi¢do, a meu juizo, findou-se com a pro-
mulgacdo da Constituicio de 88.

N Cfr. Indicagdo e Parecer, publ. na Revista do IAB, Ano XXI, 2° sem. de 1987 e
1. sem. de 1988, nos 69 e 70, pags. 68/69 e 89/95. e

U Cfr. “Direito & Intimidade ¢ Informatica”, pub. in Revista do IAB n° 64/65, 1.°
e 2.° semestres de 1985, pags. 103/108.

2 Cfr. Revista do IAB, Ano XVII, 2.° semestre de 1983, n° 61, pags. 187/191.

2 Cfr. Revista do IAB, Ano XXI, 2.° sem. de 1985 e 1.° semestre de 1987, n.os'69 e
70, pdgs. 65/68 e 97/104.

24 Cfr. Revista do IAB, Ano XV, 1981, n.> 57, pags. 61/64.
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‘Esse processo estd prioritariamente preso & estabilizacio da economia,
mediante diplomas- juridicos que viabilizem a superagdo de uma inflagéo
que caminhava para a hiperinflacio. E a via é a da democratizacio da
economia, através de uma participacio justa e equinime na renda nacio-
nal, pelo adequado e compativel uso de instrumentos fiscais e monetérios.
A divida externa merece uma solucio negociada, parametrada pelo valor
real do mercado internacional. A divida interna devera ser enfrentada pelo
alongamento do seu prazo. A meu ver essas solugbes deverdo ser comple-
mentadas com a redugio do déficit publico, eliminagio da ciranda finan-
ceira e 0 enxugamento da mdquina administrativa ineficiente, com a ex-
pressa observacdo de que todas essas medidas nio devem e nio podem,
cercear o crescimento econdmico, preferencialmente apoiado na poupanca
interna, tal como ocorreu e ocorre no Japéo.

A farmacopéia receitada para pdr cobro 2 desestabilizacio da nossa
economia ndo surtird os efeitos almejados, no meu entender, se ndo for
eliminada a cartelizaciio dos meios de produgio. Enquanto ndo se romper
com os grilhbes dos oligopdlios e nio se eliminarem ou reduzirem ao mi-
nimo possivel as prdticas do “dumping”, com as segiielas cartoriais e cor-
porativistas dos especuladores financeiros e dos que vivem dependurados
nos cabides de empregos dadivosos da mdquina estatal, ouso asseverar que
0 pais continuard desestruturado econdmica, social e politicamente. O con-
trole dos cartéis, a meu ver, constituird um dos mais sérios e prioritdrios
desafios do atual governo, sobretudo no tormentoso e contraditério uni-
verso da economia de mercado, passivel de ser comprometido pela sin-
drome da privatizagio exacerbada do Estado, geradora de monopdlios an-
tagbnicos & livre iniciativa.

A par dos recomendados procedimentos conjunturais, fazem-se neces-
sdrios, na linha do meu raciocinio, os de natureza estrutural, como o da
implementacio da reforma agrdria, coadjuvada por uma politica agricola,
somados esses procedimentos ao reordenamento do sistema fundidrio dos
grandes centros urbanos, procedimentos esses, diga-se, recomendados, hd
tempos, em trabalhos de alia monta de JOSE MOTTA MAIA e OCTA-
VIO MELLO ALVARENGA, nas dreas rurais ¢ RICARDO CESAR PE-
REIRA LIRA, nos perimetros urbanos®

. Ao fazer essas asseveragdes, ndo tenho a pretensio de me travestir
em economista, mas, tio somente, a de interligar o Direito ao Econdmico,
fenémeno apregoado pelas correntes de pensamento que se desprenderam

5 Cir. “O Direito Agricola”, in Rev. do IAB, n’° 44, pég. 11, 1974, de OCTAVIO
' MELLO ALVARENGA e “Simpésio de Direito Agricola e da Reforma Agréria”,
de JOSE BRITTO MAIA, in, Rev. do IAB, vol. 27, pag. 153.
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da rigidez do materialismo histérico; ou seja, libertaram-se da corrente de
pensamento que as sistematizara numa doutrina para cair no dominio co-
mum”.® Por isso, recentemente reafirmou o pranteado mestre ORLANDO
GOMES, enfaticamente, que “a democratizagdo da liberdade s6 serd real
no dia em que a cepacidade de querer e de agir nfo seja privilégio de
uma minoria felizarda, como ocorre presentemente”. “Para que esse “de-
sideratum” se alcance, assevera o saudoso. jurista, sé6 hd um caminho a
seguir: é levar a democracia ao campo econdmico, resolvendo, de uma
vez, a contradicdo politica fundamental dos nossos dias, consistente na
oposicdo. categdrica entre uma estrutura econdmica. aristocrtica e uma
superestrutura politica .democrética”. ¥ Penso que, somente através dessa
trilha democratica, criaremos condigBes para banir do vigente sistema ca-
pitalista — para alguns, selvagem — os bolsSes de miséria inseridos nos
diversos quadrantes deste pais. S6 assim, entendo eu, possivel serd expun-
gir a corrupgio e a impunidade dos usos e costumes da administracdo
ptblica. E claro que para atingir a meta aventada da consolidagdo do re-
gime democrdtico, nido basta a democratizado da economia. Hd, também,
que se democratizar o Ensino em todos os graus, a Saide Pdblica e o
Poder Judicidrio. Hd que se buscar @ preservagdo do meio ambiente como
um dos direitos fundamentais do cidadd@o. Sobre esse fato, o IAB tem tra-
balhos pioneiros, liderados, entre outros, por GERALDO SAMPAIO VAZ
DE MELLO, ORLANDO SOARES, OLIVEIROS LITRENTO, JOLIO
CESAR DO PRADO LEITE, BENEDITO CALHEIROS BOMFIM e
IVAN PAIXAO FRANCA, como fez ver RUBEM GOMES FERRAZ, es-
tudioso do tema, em trabalho assim ementado: “Defesa do equilibrio dos
ecossistemas nacionais, especialmente protegdo ambiental da Floresta Ama-
z6nica. Iniciativas formais de membros do IAB para a defrontagdo da in-
trincada e tormentosa problemética inerente ao processo predatério de
seus recursos maturais. Proposta de criagio de Comissdo especial sobre o
assunto. Reptdio as teses de internacionalizagdo da Amazdnia” 2

Hd que se cogitar, concomitantemente, da reformulagdo. da leglslagao
do trabalho, preservando suas vertentes origindrias, bem como perseguir-

% Cfr. “O Materialismo Histérico e o Direito”, pub. in Revista da Universidade da
Bahia, n° XXV, ano de 1950, pags. 57/72.

% Cfr. Discurso de ORLANDO GOMES aos seus alunos da Faculdade de Direito
de Salvador, ao ensejo da “Comemoragdo dos Cingilenta Anos de Exercicio da
Advocacia®.

28 - Cfr. Parecer aprovado pelo plendrio em 12.04.88.

2 Cfr. “A Amazdnia e o Direito Natural”, apresentado por OLIVEIROS LITRENTO,
na V Jornadas Argentinas de Filosofia Juridica y Social. .
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se.uma. politica salarial que, sob a 6tica da inflacio passada e a visdo da
futura; recomponha o valor real dos saldrios, mediante novos mecanismos
juridicos de correciio da perda do poder de compra.

Parece-me também evidente que, para atingir o pleno Estado de Di-
reito Democrtdico, deve o Pais ingressar, até o final desta década, na “Tet-
ceira Revolucdo Industrial”. Para atingir esse ideal, fez ver o Ministro
PAULO TARSO FLECHA DE LIMA, Secretirio-Geral do Itamarati e
atualmente Embaixador do Brasil em Londres, que ndo se precisard revo-
gar a Lei de Reserva de Mercado, mas, quigd, flexibilizd-la, pois o con-
trole de nosso desenvolvimento tecnolégico vem de fora, especialmente dos
Estados Unidos da América do Norte e do Japdo, precisamente como re-
presdlia ao fato de ndo termos assinado o “Tratado de Ndo Prolifera¢io
de Armas Nucleares (TNP)”. “Instrumento iniquo (sublinha o Ministro)
para perpetuar duas classes de Nagio no Mundo, em beneficio dos que
detém o conhecimento e o poder”. Pela via da negociacdo entre as potén-
cias em desenvolvimento com ds desenvolvidas, hd que se arredar os drgios
de controle dos paises industrializados, criados para vedar a transferéncia
de tecnologia de ponta para os que se enconiram em fase de industriali-
zagiio

PLANO “BRASIL NOVO”

Editado a partir de 15 de margo de 1990, através de sucessivas Me-
didas Provisérias, objetiva o Plano estabilizar a desestruturada economia
do pais, que estava & beira de uma insuportdvel hiperinflagio.

Tenho para mim que o Plano foi bem concebido, do ponto de vista
da reforma monetdria e da fiscal. Significa isto dizer que podera alcancar
sua finalidade desde que, determinadas Medidas Provisérias, sobretudo a
168, sejam constitucionalizadas, inclusive pela via de Leis Complementa-
res, ¢ também suplementadas por procedimentos estruturais (divida exter-
na, questdo fundidria, recomposicio das perdas salariais e politica de pleno
emprego, dentre outras).

Sensivel a critica de renomados juristas e de expressivos segmentos
da sociedade civil, entre os quais se alinham o IAB ¢ a OAB, o Poder Exe-
cutivo retirou do Congresso Nacional as Medidas Provisérias 153 e 156,
que tratavam dos crimes de abuso econdémico e sonegacio.

¥ Cfr. “Como Desobstruir o Acesso & Tecnologia”, Coluna do Castelo, Jornal do
Brasil, de 26.12.89, pag. 2.
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Em memorével sessio desta- Casa, realizada no dia 26 de mar¢o de
1990, o plenério- aprovou Indicacdo de autoria do Dr. JULIO CESAR-DO
PRADO LEITE nos moldes do Parecer do -Dr: OTTO EDUARDOQ VIZEU
GIL, cujas conclusdes merecem ser reproduzidas:

(1*) O mecanismo econdmico inserido na Medida Proviséria 168
figura um verdadeiro empréstimo compulsério, com todas as caracteristi-
cas de um aporte forgado de recursos destinados ao atendimento urgente
de um interesse piblico, ameacado pelo descalabro em que se encontram
as contas do Governo, ¢ pela inflagdo incontrolada. Trata-se, de-fato, de
um empréstimo compulsério, que a tanto equivale a retengdo,  a prazo
certo, ¢ mediante certas condicbes, da poupanga privada.

(2%) Os empréstimos compulsérios, porque se inserem no capitulo
das financas piblicas, consoante o que dispGem os artigos 148 ¢ 163 da
Constituicio Federal, s6 podem ser validamente instituidos mediante lei
complementar, de iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica, nos termos da
alinea “b” do inciso II do pardgrafo 1° do artigo 61 daquele diploma.

(3) O Congresso Nacional pode e deve mandar processar a Medida
Proviséria n® 168 como projeto de lei complementar, de iniciativa do Sr.
Presidente da Reptblica, ficando a aprovagdo desse projeto submetida 2
regra do artigo 69 da Constituicio Federal.

(4%) O Congresso Nacional tem por igual, o dever de introduzir na
regulamentagdo desse empréstimo todas as modificagdes que bastem ao
atendimento razodvel da capacidade contributiva dos mutuantes, na forma
autorizada pelo artigo 145, pardgrafo 1°, da Constituigdo Federal. )

DERRADEIRAS PALAVRAS

Nio posso, e ndo devo, concluir este discurso, que ji vai longe em
palavras € em tempo, sem antes, num preito de homenagem &s posi¢Bes
democriticas do IAB no enfrentamento juridico dos problemas econdmi-
cos, sociais e politicos, deixar de reverenciar, mais uma vez, a memdria
daquele que, no auge do autoritarismo, lutou, denodada e corajosamente,
pela restauragdo da democracia no pafs. Refiro-me a JOSE RIBEIRO DE
CASTRO FILHO e dele aproprio-me das seguintes € enfaticas palavras:
“Esta € uma hora de revisio de estrutura do mundo. Os ventos de ha
muito que sopram anunciando a mudanga do tempo. Serd intil, embora
aparentemente cdmodo, fechar as janelas e ignorar a aproximagio da pro-
cela, que pode ser evitada, ou, pelo menos contida. Para tanto, impGe-se,
em tempo Gtil, a reformulacdo, a revisdo de normas, que ja ndo mais cor-
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respondem aos anseios das comunidades a que se destinam. Serd imtil o
recurso da camisa-de-forga”

Acredito piamente nesse vaticinio, sobretudo porque os povos come-
caram a falar uma mesma linguagem em termos de liberdade e de demo-
cracia, ao conformar suas ideologias a um regime comum, ou seja, ao regi-
me da democracia politica, econdmica e social.

e g

3 Cfr. Anais da V Conferéncia Nacional da OAB, 1974, pags. 98/103.
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