NOTICIARIO

POSSE DA DIRETORIA DO IAB
PARA O BIENIO 1976/ 77

Em sessfo solene realizada no dia 2 de abril deste ano, foi
empossada a Diretoria do Instituto dos Advogados Brasileiros
para o biénio 1976/77, assim formada: Presidente, Eduardo Sea-
bra Fagundes; 1.° Vice-Presidente, Carlos Henrique Frées; 2.° Vice-
Presidente, Reginaldo de Souza Aguiar; 3.° Vice-Presidente, Eve-
rardo Moreira Lima; Secretdario-Geral, Danilo Homem da Silva;
1 Secretdrio, Alaor Eduardo Scisinio; 3.° Secretdrio, Aldo Alves;
4. Secretdrio, Lourdes Helena Moreira de Carvalho; 1.° Suplente,
Palmir Silva; 2.° Suplente, Julio Cesar do Prado Leite; 3.° Secre-
tério, Carlos de Figueiredo Forbes; 4.° Secretdrio, Luiz Leonardos;
Tesoureiro, Jorge Hildrio Gouvéa Vieira; Orador Oficial, José Ber-
nardo Cabral.

O DISCURSO DO PRESIDENTE

Definindo a orientacio da nova diretoria, o Presidente, Advo-
gado Eduardo Seabra Fagundes, pronunciou o seguinte discurso:

“Constitui, para mim, honra imerecida e inesperada, ascender,
a esta altura da minha vida profissional, ao posto méximo desta
instituicio veneranda, com quase um século e meio de existéncia,
depositdria das mais nobres tradigoes da classe dos Advogados
em sua permanente luta pela liberdade e aprimoramento da ordem
juridica.
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E honra das maiores a que um advogado pode aspirar
guindado, pelo voto de seus pares, & cadei%*a ja I?)cupads? por 151?31:
mens do porte de TEIXEIRA DE FREITAS, NABUCO, RUI BAR-
BOSA, RODRIGO OTAVIO, LEVI CARNEIRO, ASTOLFO DE
REZENDE e PHILADELFO AZEVEDO.

Tenho plena consciéncia de que a minha escolha nao se deve
a0s meus méritos, que nao os tenho, mas sim ao desejo dos socios
desta Casa de entregar a sua Presidéncia a alguém que, tendo sido
sempre e somente advogado, esteja afinado com as suas aspira-
cOes de liberdade e aprimoramento das instituicbes juridicas bra-
sieliras, g:specialmente as que se relacionam com os direitos fun-
damentais do Homem e a pratica da Democracia.

Muitas sdo as dificuldades que uma Casa como & nossa en-
fren@a, v:oltada _excluswamente para a atividade -cultural, em meio
b agitagdo da vida moderna.

.Mas, ao.lado delas, pelo menos dispde o Instituto, agora, de
melos-matgrlais para atender as suas minimas necessidades. N&o
se pode deixar de louvar o descortino do Grupo de Trabalho que,
ao elabqrqr_ 0 Cédigo de Custas do novo Estado do Rio de Janeiro,
tev’e a iniciativa de elevar a participacio tradicionalmente atri-
bu_1da a este Instituto, proporcionando-lhe, dessa forma, o equili-
brio orcamentdrio que os seus sécios sempre almejaram.

6] Insti‘guto teve sempre papel de relevo no aperfeicoamento
dp nosso Direito, desde quando, em seus primeiros anos de exis-
tenma,_tomou posicido de vanguarda no movimento de extingdo
do regime de tr~aba1ho escravo, despertando a mesma incompre-
ensio de que sdo alvo os que hoje defendem a coexisténcia de
desen_vo%vmlento econdmico, ordem e seguranca, com O respeito
a0s direitos humanos e o Estado de Direito: os abolicionistas eram
tachados de inimigos do progresso econdmico do seu Pais, entdo
baseado no trabalho servil, e da seguranca do Império, que, se-
gu_nd9 se apregoava, nio teria meios de manter a ordem se 0s
m11hoges de escravos ficassem, de uma hora para outra, livres do
cat1ve1ro.’1\{em por isso, entretanto, o Instituto desertou da luta.
Ao cqntrarlo, feriu o problema, em seus debatés, antecipando-se
a muitas das medidas legislativas redentoras.

Os_ tempos hoje sgo outros, os problemas bem diversos, mas
0 caminho a seguir ndo é menos drduo.

0 Direito,. que surgiu para substituir a violéncia, perde ter-
reno, a cada dia, para a brutalidade sem freios.

Os Goyernos de quase todas as nagOes, ao invés de estimula-
rem o aprimoramento das técnicas de investigacao policial, incen-
tivam ouQaceitam o emprego da tortura como forma rotineira de
combate & delingiiéncia, especialmente a de natureza politica.
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A violéncia oficial, os grupos que se opdem aos Governos,
acuados e sem esperanca de que se lhes permita alcancar o poder
pacificamente, respondem com o terror.

E os cultores do Direito assistem, impotentes, a0 retorno do
Homem 20s tempos em que a Lei e a Justica lutavam para subs-
tituir a violéncia prépria do primitivismo e, 0 que é pior, sdo tes-
temunhas de violéncia ainda mais terrivel do que a de antanho,
porque a Humanidade dispde, hoje, de hofisticada tecnologia para
inflingir o sofrimento e causar a morte em grande escala.

O “Relatério sobre a Tortura no Mundo” (edicao Sugarco,
de Milgo, 1975), da Anistia Internacional, entidade privada sem
coloracao politica, ideoldgica ou religiosa, com inegdvel autorida-
de porque contrdria a violacdo dos Direitos Fundamentais do
Homem parta de onde partir, seja dos paises do Mundo Comu-
nista ou do Mundo Ocidental, seja dos paises industrializados ou
dos subdesenvolvidos, o “Relatério sobre a Tortura no Mundo”,
repito, mostra um estado de coisas que nao enobrece as geracOes
deste final de século, de progresso tecnolégico, mas de retrocesso
no que concerne ao respeito a pessoa humana.

Segundo esse “Relatério”, baseado em cuidadosas pesquisas,
a tortura é praticada, hoje em dia, na grande maioria dos paises,
em todos os Continentes, ndo havendo, apenas, dados relativos a
Oceania, que nao foi pesquisada. Basta dizer que em toda a Ameé-
rica Latina, s6 com relagdo a Costa Rica ndo se tem noticia de
torturas.

Em suas conclusdes, o “Relatério” assinala:

«foram introduzidos em muitos paises métodos
sofisticados de tortura. A técnica de interrogatorio
vem sendo constantemente aperfeicoada. Mas a tor-
tura nio vem sendo usada apenas para extorquir
informacées. E usada igualmente para o controle
da desavenca politica. Fregiientemente as duas prin-
cipais motivacdes se combinam em uma s6 pratica
terrificante” (pdgs. 273/274).

“A responsabilidade pela tortura, todavia”, continua,

“ngo estd mais limitada exclusivamente aos gover-
nos. Tém ocorrido demincias de maus tratos e de
brutalidades, equivalentes & tortura, contra diver-
sos movimentos de oposicio que recorrem a vio-
léncia e que, de vez em quando, fazem prisionei-
ros ou reféns. Conguanto relativamente recente,
este fendmeno é grave. Ndo existe reparacdo de

275



qualquer espdécie para a vitima. A prética favorece
0 aumento da violéncia. E, antes o confronto das
forcas do governo e da oposi¢do, o individuo en-
contra-se completamente sem protecido” (pag. 274).

E muito difundida, hoje em dia, a idéia de que a subversao
€ O terror sO pooem Ser ericientemente combaridos por GOvernos
fortes, desvencuhados dos ireios aemocraticos. A0 contrario, O
kscaao autocratico tem em SI mesmmo O germe da subversao €
tura, por excelencia, dos MOVIMENtOs POlincos clandestinos, que
SO soprevivem e tem alguma expressao se contarem com a sum-
batia ou a complacencia ce parte ponderavel aa populagao, simpa-
tla e compilacencia gue somente existem se, a par de outros ia-
tores, as minorias nao tiverem ao Seu alcance meios legals de
versao sera reduzida a inexpressivo grupo de desajustados, que,
alem de nao oferecer 0 mMenor risco para a seguranga do lstado,
contara com a antipatia e a repulsa da quase totalidade dos cida-
detesa das suas idelas e de luta pelo Poder.

Se houver liberdade, se existir democracia auténtica, a sub-
verséo sers reduzida a inexpressivo grupo de desajustados, que
alem de nao oferecer 0 menor risco para a seguranga do Estado
contard com a antipatia e a repulsa da quase totalidade dos cida-
d&aos, como ocorre em relacio aos criminosos comuns.

A realidade mundial mostra que nenhum pais onde se pratica
a auténtica democracia enfrenta movimento subversivo capaz de
colocar em risco a seguranga das suas instituicoes politicas. E os
atos de terrorismo que neles se praticam — sem maior signifi-
cado, por sinal — si0, na maioria das vezes, a expresdo de lutas
travadas fora do seu territorio por nacdes irreconcilidaveis, popu-
lacOes coloniais que aspiram & independéncia, ou minorias opri-
midas,

A Ciéncia Politica, alids, explica tal fendmeno:

“a politica elimina completamente a violéncia fi-
sica, substituindo-a por outras formas de combate:
batalhas eleitorais, debates parlamentas, discus-
s0es em comissoes, ete.

Os processos democraticos séo, portanto, meios
de expressdo das lutas poiiticas mais moderados,
mais suaves, menos brutais que a violéncia fisica.
Reprovar & democracia o fato de exprimir aberta-
mente as controvérsias, as disputas, os conflitos,
é desconhecer um de seus objetivos fundamentais.
Ela tende a colocar a discussio em lugar da bata-
lha, o didlogo em lugar dos fuzis, os argumentos
em lugar dos punhos, o resultado dos escrutinios
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em lugar da superioridade dos miusculos ou das
armas” (MAURICE DUVERGER, “Sociologia Poli-
tica”, ed. Forense, 1968, p. 301).

Em verdade, nfo apenas a eliminacio do livre jogo politico,
também o desmedido relevo que se atribui, em muitos paises, &
seguranca interna do Estado, é, em grande parte, responsavel pelo
clima de violéncia que impera no Mundo de hoje.

Discorrendo sobre o tema, o Professor DALMO DE ABREU
DALLARI, da velha Faculdade das Arcadas, escreve com grande
propriedade:

“H4 uma concepcdo mais extremada, que deve ser
seriamente considerada e combatida, porque ind-
meros de seus adeptos, valendo-se de uma série de
circunstancias favordveis momentaneamente con-
jugadas, conseguiram tomar o poder em varios Es-
tados, praticando duas distorcOes, que transformam
a seguranca em obstdculo & preservagio da dig-
nidade humana. Em primeiro lugar, ndo se limitam
a reconhecer na seguranca um dos objetivos da
ordem social, mas Ihe dido a condicio de objetivo
supremo e primordial, ao qual todos os demais
devem ficar subordinados. Além disso, concebem
a seguranca como um valor em si, colocado acima
da Moral e do Direito, admitindo que todos os va-
lores fundamentais da pessoa humana sejam sa-
crificados desde que haja seguranca.

E inevitdvel que essa concepcdo, formalista e
estdtica, que confunde seguranca com “ordem man-
tida pela forca”, subverte a ordem juridica e trans-
forma os organismos ptiblicos em instrumentos de
coacdo. A partir dai, como a pratica tem demons-
trado, a seguranca passa a ser um pretexto para
a violéncia e os encarregados da seguranca, que
deveriam ser estimados e respeitados, passam a
ser temidos, porque agem arbitrariamente, acima
do Direito ou contra ele. Impondo-se como defen-
sores de um valor supremo — a seguranca — nfo
admitem qualquer limitacio aos seu satos, consi-
derando-se plenamente justificados, mesmo quan-

do violam os direitos fundamentais da pessoa hu-
mana.

A andlise mais atenta das situacbes em que
ocorrem essas distorgbes leva & verificacio de um
paradoxo: onde se exalta demais a seguranca, in-
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vocando-a como justificativa para acgGes arbitrarias
do governo, o POvo nao tem seguranca, mas o go-
verno também se sente inseguro.

Realmente, num lugar em que muitas pessoas
que niao cometeram qualquer crime, que exercem
profissdo regular e que tém residéncia fixa e per-
manente vivem temendo os organismos de seguran-
¢a, é evidente que os governantes temem 0 povo”
(O Renascer do Direito, ed. J. Bushastky, 1976, pags.
46/47).

Claro estd que os homens do Direito, nesta Casa ou onde
quer que se encontrem, ndo defendem nem aspiram a inseguranca
do Estado; batem-se eles, isto sim, pela justa medida da segu-
ranca; e, especialmente, para que a seguranca ndo seja um fim
em si mesma, mas um dentre os vdrios meios de busca da fide-
lidade do Homem.

[N TRt R b

Evidentemente, para iniciar a superacido do clima de violén-
cia que impera no Mundo, ndo basta que os Estados enunciem
os direitos fundamentais do Homem de forma escorreita, ou subs-
crevam as declaracbes internacionais desses direitos. E mister,
sobretudo, garanti-los de modo efetivo. Ndo basta porém, suprimir
a violacdo sistematica dos direitos fundamentais do Homem para
que a expressic dos antagonismos pela violéncia seja, de pronto,
eliminada. A brutalidade, como forma de manifestacdo politica,
80 sera suprimida — ou reduzida a ponto de se tornar inexpres-
siva — nos paises onde se respirar a verdadeira democracia; onde
a imprensa for efetivamente livre, sem excegles, para policiar, pela
dentincia publica, os desmandos das autoridades; onde os juizes
desfrutem das garantias necessdrias ao julgamento dos poderosos;
onde 0s excessos verbais da oposicio ndo sejam julgados pelo
onde 0s excessos verbais da oposicdo nao sejam julgados pelo
Governo que ela tem o dever de fiscalizar; onde o uso da tribuna
parlamentar ndo possa jamais envolver a condenacdo criminal
dos congressistas nem a perda dos respectivos mandatos; onde
nenhum governante detiver poder absoluto e incontrastdvel para
decidir o futuro politico dos cidadidos; onde os advogados nhao
sejam confundidos com os criminosos que lhes cabe defender;
onde 0s torturadores sejam punidos e eliminados dos 6rgios re-
pressivos; onde nenhuma prisio ilegal possa ser substraida ao
imediato, amplo e efetivo controle judicial; onde seja licito con-
testar 0 regime pacificamente sem receber o estigma de delin-
gliente politico; onde ninguém possa ser preso pelo simples fato
de ter idéias diversas das dos governantes.

Evidentemente os que elegem a via democrdtica como forma
ideal de convivéncia politica ndo supdem, ingenuamente, ter encon-
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trado regime isento de imperfeigdes. Sabem eles que a imperfei-
cdo € indissocidvel do ser humano, e de todas as suas criacbes
sem quaisquer excecles, ndo havendo porque exigir a perfeicio
apenas do regime democratico, como se este — e somente este —
houvesse de ser isento de falhas para se tornar aceitdvel,

Os regimes autocrdticos — sejam eles de esquerda, de direita
ou Qe centro — tém em si, em abundancia, sementes de males
gravissimos. Neles os governantes, por melhores que sejam, cor-
rem O risco de se distanciarem da realidade por falta de critica
sincera e auténtica; os desmandos das autoridades inferiores nao
Ihes chegam aos ouvidos, em toda a sua gravidade, porque —
temerosa a imprensa, cautelosa a oposicio — as suas principais
fontes de .informagées sdo os Aulicos, especialistas em mostrar
apenas melas verdades; a violéncia se espraia pelos érgios repres-
sivos, cujos agentes julgam possivel lograr a impunidade, gerando
assim mais violéncia.

A vantagem que os Governos ditatoriais levam sobre as de-
mocracias no combate a corrupcio €, as mais das vezes, aparente.
Nos p@ises democrdticos a opinido publica, a imprensa livre e a
oposicdo atuam como poderosos mecanismos de combate & cor-
rupggo. Neles os ocrruptos e corrptores temem muito mais a
sancao moral, que a divulgacio dos negdcios escusos envolve, do
que as sancGes civis e penais que se lhes podem impor. As demo-
cracias ocidentais estio dando elogiiente exemplo exemplo desse
mecqnismo de defesa social do episédio do suborno de altos fun-
ciondrios de vdrios pafses por grandes empresas norte-america-
nas, implacavelmente apurado e denunciado pelas autoridades e
congressistas da grande Nacfo. Nos Governos fortes a punicio
dos corruptos depende do conhecimento dos seus atos pelos che-
fes irpbuidos de austeridade, o que ocorre, geralmente, em peque-
no numero de casos dada a auséncia de plena liberdade de critica
e ante 0 excessivo temor que as autoridades em geral inspiram.
A escassa divulgacio dos atos atentatérios & moralidade publica

-decorrente dos fatores apontados comunica, aos menos avisados,

a falsa impresséo de que, nos regimes autoritdrios, o combate &
corrupcao € mais eficaz do que nas democracias.

) E enganoso supor que a escolha dos governantes pelo proé-
prio povo redunda na selecio de dirigentes menos austeros do
aue os indicados pelas cipulas governamentais. O JORNAL DO
BRASIL (edicao de 17 de agosto de 1975, vags. 30, 31 e 32), quando
comecaram a vir & tona os deslizes dos Governos estaduais subs-
tituidos em marco daquele ano, publicou impressionante relato,
de fgtos condendveis apurados pelos novos governantes, nas res-
pectivas adxqinistrag(‘)es, em nada menos de 16 Estados, de Norte
a Su_l do Pais. I.ogo, ndo tém razio os que criticam os regimes
genuinamente democraticos sob o pretexto de que o povo nio sabe
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escolher os seus dirigentes a contento. Erro na escolha pode sem-
pre ocorrer; §, também, decorréncia da imperfeicio que estd na
esséncia do ser humano.

No plano econdmico, as democracias vém de demonstrar que
podem superar as mais graves crises sem necessidade de impor
restricOes & liberdade dos seus stiditos ,enquanto alguns Governos
fortes, sem embargo da enorme gama de poderes que detém, con-
tinuam a bragos com gravissimos problemas de recessio e infla-
céo.

Mas, se tanto os regimes autocriticos como os democrdticos
tém defeitos, estes tUltimos levam sobre aqueles uma vantagem
incomensurdvel em ponto gue, para os cultores do Direito, é mais
importante do que qualquer outro: a tranqgiiilidade que transmi-
tem ao cidadio quanto & sua vida e integridade fisica. Neles, qual-
guer pessoa pode ir dormir sem o sobressalto de ser preso du-
rante o sono, independentemente de ordem escrita d autoridade
responsavel e sem a seguranca de que a sua vida e a sua integri-
dade serfo respeitadas.

Nenhum pais democrdtico poderia ser, jamais, palco dos san-
grentos expurgos havidos na Russia stalinista, somente descober-
tos em toda a sua dramética extensio quando os seus autores
foram apeados do poder e postos em desgraga. Em nenhum pais
democratico os governantes ousariam internar os seus antagonis-
tas politicos em hospitais psiquidtricos, pelo s6 fato de terem
idéias diferentes das suas, como o fazem os governantes soviéticos
de hoje, se nio sanguindrios como os seus antecessores do apds
guerra, também contumazes agressores dos direitos humanos.

Dirdo, decerto, os adversdrios do liberalismo politico, que nio
se confunde com o liberalismo econdémico, que nio se pode pre-
tender para o Brasil instituicbes somente compativeis com paises
nos quais o nivel econdmico, cultural e social é imcomparaevimen-
te superior ao nosso.

N&o temos, porém, porque admitir a nossa inferioridade em
relacdo as Nagbes mais adiantadas politicamente. Até porque ne-
nhuma delas chegou ao ponto em que atualmente se encontra sem
trilhar o dificil caminho do aperfeicoamento das suas instituicbes
democrdticas. Nenhurn povo pode pretender assimilar a democra-
cia sem praticd-la, com avancos e recuos, erros e omissoes, mas
independentemente da tutela de quem quer que seja. A Histéria
mostra que ndo hd outra via para se atingir a plenitude demo-
critica se nfo essa.

Os tutores dos povos, sejam eles estrangeiros ou nacionais,
querendo evitar-lhes os erros, apenas conseguem prolongar a sua
imaturidade politica e, com ela, 0s erros que sonharam erradicar,
como o Portugal de hoje o demonstra.
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A Histdria mostra, por outro lado, que néo basta 0 progresso
econdmico e cultural para que um povo possa viver democrati-
camente. O povo russo, apesar do progresso que conheceu nas
ultimas décadas, vive sob ferrenha ditadura porque jamais lhe
foi dado aprender o jogo democratico através de seu livre exer-
cicio.

O povo brasileiro, ao contraric de outras nacbes, tem inega-
vel vocacdo democrdtica, como ja o demonstrou em vdrias fases
da sua Histéria. Basta referir, para somente aludir ao que ocor-
reu hd um século atrds, que os contestadores do regime monar-
quico, no final do Segundo Reinado, puderam formar um partido
republicano, sob cuja bandeira disputaram eleicdes, enviaram re-
presentantes ao parlamento e pregaram suas idéias, pela imprensa,
em comicios e da tribuna parlamentar.

O povo brasileiro compreendia, ja naguela época, gque 0s con-
testadores que nfo recorrem ao uso das armas tém uma funcio
social relevante a desempenhar, pela critica ao regime — e néo
apenas ao Governo — ocntribuindo, assim, para o seu aperfeicoa-
mento ou, até mesmo, para a sua substituicdo pacifica por outro,
mais de acordo com as aspiragOes populares.

Compreenderam as elites politicas da €poca que nenhum re-
gime com respaldo popular tem porque teraer a contestacdo, sendo
preferivel a discussfio aberia com os contestadores do que a cons-
piragido destes.

Respeitou-se, j& naquele tempo, a liberdade de imprensa, ape-
sar dos fregiientes, veementes e, muitas vezes, injustos ataques a
pessoa do Imperador. Este, apesar dos ataques de que era alvo,
dizia, sobr a Imprensa, na carta que seria denominada, pela His-
toria, de Conselhos i Regente:

“Entendo que se deve permitir toda a liberdade
nestas manifestacdes guando nio se dé perturbacao
da tranqgiiilidade publica, pois as doutrinas expen-
didas nessas manifestacoes pacificas ou se com-
batem por seu excesso ou por meios semelhantes
nMenos no excesso”.

E acrescentava, em magnifica licio de tolerancia politica:

“Os ataques ao imperador, quando ele tem consci-
éncia de haver procurado proceder bem, ndo de-
vem ser considerados pessoais, mas apenas ma-
nejo ou desabafo partidario”.
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Em vérias outras oportunidades o povo brasileiro tem de-
monstrado sua vocagdo democratica, seu amor & liberdade e sua
capacidade de conduzir-se satisfatoriamente dentro das regras do
livre jogo politico, sem prejuizo do seu progresso econdmico e
social e da plena seguranca do KEstado. Admitidas as deficiéncias
naturais de todo e qualguer regime poiitico, ndo ha porque negar-
lhe os atributos necessarios & pratica da democracia, como comu-
mente se faz, sob todo e qualguer pretexto.

Agora mesmo, e a todo instante, os adversdrios da democracia
representativa, no Brasil, tém dado desmesurado relevo as fra-
duezas da nossa classe politica, com o evidente propdsito de de-
monstrar a sua inaptiddo para o comando da vida nacional. Para-
lelamente critica-se o Poder Legislativo pela sua inoperancia no

campo da elaboracdo das leis e pelas despesas elevadas que acar-
reta.

Todos sabemos, entretanto, que em qualquer classe € possivel
encontrar defeitos e virtudes. A classe politica brasileira nao ¢
melhor nem pior do que qualquer outra, embora tenha as defor-
magdes proprias da sua atividade, como, alids, todas as demais
classes. A verdade é que todas as areas da sociedade brasileira,
se submetidas & mesma espécie de ag¢do deletéria, deixario & mos-
tra suas deficiéncias,

Todos sabemos, também, que o Poder Legislativo nio cumpre
sua funcgéo social apenas quando elabora leis e mquantidade. Ao
fiscalizar o Executivo, impedindo-lhe, assim, a prdtica de excessos
e desvios, 0 Poder Legislativo justifica sua existéncia e retribui,
com vantagem, o gasto que a sociedade faz para manté-lo.

Nada obstante, a campanha insidiosa de descrédito do sis-
tema representativo pode causar males gravissimos a4 Nacido. O
enfoque propositadamente unilateral dos defeitos da nossa classe
politica, e somente os dela, bem como da inoperincia legislativa
dos nossos parlamentos, aliado 4 idéia de que aos jovens nao é
dado fazer politica nas Universidades, pode causar males irrever:
siveis & sociedade brasileira, afastando da carreira politica os me-
lhores valoers das novas geragdes e, assim, levando o pais a crise
de liderancas tf&o séria como a gque atinge, atualmente, o admi-
ravel povo argentino.

Os profissionais do Direito, mas nao apenas eles, também o0s
politicos, especialmente os politicos, tém o dever de mostrar o erro
que se esta cometendo com os olhos voltados apenas para O pre-
sente, em detrimento do futuro da Nacdo brasileira.

Este Instituto jamais traiu os ideais democrdticos dos seus
fundadores. Continuarg a cumprir, espero em Deus, a sua missao
de colaborar com a comunidade brasileira, no plano estrito das
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idéias e do debate cientifico, pelo aperfeicopamento das suas ins-
tituicbes juridicas e politicas. A sua forga é apenas moral, mas a
sua autoridade imensa.

Muitos sdo, todavia, os problemas que estdo a exigir a atengio
do Instituto. )

O Direito, que vive em permanente processo deﬂmutaga_o{ atra-
vessa fases em que esse processo sofre aceleracao vert}gl_nosa,
provocada por fatores diversos, como o progresso tecnoldégico, o
erescimento econdmico, a exploséo demografica, as {nugiangas SO-
ciais, o desenvolvimento cultural, o intercambio mais intenso de
1déias, ete.

O Mundo inteiro e o Brasil, em particular, atravessam, atugl-
mente, uma dessas fases, que alguns identificam como de crise
do Direito e outros como de vitalidade dele.

Tenho para mim que o porcesso de rejuvenescirrlento da. tes.-
situra juridica, mesmo quando febril, é demonstracao de vitali-
dade e nio de crise do Direito; embora seja ele sempre enca}ra.(io
como critico pelos pessimistas e pelos que enxrgam no PII'EItO
apenas um instrumento de manutencdo, tanto quanto possivel, de
velhas estruturas.

O Instituto hd de se fazer ouvir, estou certo, como OCorreu
em intimeras oportunidades, ao longo de sua historia, sobre as
reformas dos Cddigos Civil, Penal e de Processo _Penal, gla Tei
de Sociedades por A¢bes — fundamental para o sadio crescimento
e a democratizacio da economia nacional — bem como _sobre a
edicio de normas disciplinadoras do uso do. sglo — 1nd}spensa-
veis & salvacio das grandes metrépoles brasileiras — cuja sorte
ests entregue & especulacio desenfreada dos economicamente po-
derosos.

Dentre todas as reformas em estudos, entretant_o, uma ha de
merecer a especial atengdo do Instituto pela magnltude da ob;a
a empreender e pela importancia dos seus efeitos para a socie-
dade brasiliera: a do Poder Judicidrio.

O clamor constante dos advogados brasileiros pela reforma
do Judicidrio fez-se ouvir, finalmente. Mas — € curloso notar —
neste exato momento, talvez em razio da posicdo mg;cadar_ngpte
liberal da classe, ndo se cuidou de auscultar as opinioes € idéias
daqueles que melhor conhecem O funcionamento, as virtudes, de-
ficiéncias e defeitos da Justiga.

A necessidade da reforma, hi muito sentida e proclamada
pelos advogados, que atuam como elo de ligacido enigre O povo e
os 6rgios jurisdicionais, € hoje reconhecida por magistrados, Go-
verno, politicos, empresdrios e opinido piblica em geral.
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O esclarecimento do Judicidrio chegou a tal ponto que, hoje
em dia, praticamente nenhum assunto de importancia vital para a
Nagdo é resolvido no recinto dos Tribunais, que, salvo raras ex-
cegOes, limitam sua atuagiio a casos de rotina, como o despejo
de modestos inquilinos, a execucio de devedores em dificuldades,
a faléncia de pequenos comerciantes, o pagamento de indeniza-
¢cles tpor acidentes de transito e o julgamento de humildes delin-
qiientes.

Os grandes problemas do Pais, os que interferem com a vida
de parcelas ponderaveis da populacio, como — para citar apenas
um — o da inviabilidade econémica de macro-empresas, sio dis-
cutidos e decididos nos ¢rgdos governamentais, nos gabinetes mi-
nisteriais, nas sedes das empresas e nos escritorios de advocacia.

A faléncia, nos dias de hoje, sé atinge os modestos comer-
clantes; os grandes agrupamentos empresariais, quando atraves-
sam problemas econdmicos insoliveis, sfo alvo de liquidacoes
e}gtra-judiciais ou intervencbes governamentais veladas; as suas
dificuldades se resolvem, muitas vezes, pela venda mais do que
aconselhada, praticamente imposta pelo Estado todo-poderoso,
porcesso que quase sempre conduz as comunissimas concentra-
¢oes empresariais, realizadas como verdadeira reacio em cadeia.
Dir-se-d — e & verdade — que o problema é de obsolescéncia do
1n’stz,ituto da faléncia. Mas nenhum processo judicial, realmente
serio e eficaz, poderd ser implantado, com vistas & solugio das
dificuldades econdmicas das empresas comerciais e industriais,
sem distin¢do entre as grandes e as pequenas, enquanto o Poder
Judicidrio padecer dos males que atualmente o afligem.

. Os agentes governamentais, & medida em que a legislacéo evo-
lui, procuram, com fregiiéncia, escudar-se em normas que, por
Sua elasticidade, os subtraiam a uma eficiente apreciacio judicial
dos seus atos. E essa tendéncia é aceita pela sociedade em geral,
que percebe a ineficdcia dessa apreciacio por forca da estrutura
e do funcionamento obsoletos do poder judicante.

. Os empresdrios, como meio de fuga ao tormento da discussio
Jud1ci~a1 das divergéncias, apelam, quase invariavelmente, para as
solucbes negociadas, ainda que onerosas, ou, quando nio séo elas
possiveis, para a arbitragem.

E os particulares em geral costumam submeter-se a acordos

que se constituem em verdadeiras extorsdes com temor dos per-
calgcos que teriam de enfrentar em intermindveis demandas ju-
diciais,

) Nds, advogados, cuja atividade repousa fundamentalmente na
1€ que a Justica a todos deve inspirar, a tudo assistimos contris-
tados e apreensivos. E tememos, sobretudo, que; agora que a
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necessidade da reforma amadureceu no espirito de todos, o es-
forco apenas conduza a u’a meia reforma, a uma transacio entre
0 passado e o presente, sem consideracio do futuro, a paliativos
que apenas encubram e adiem 0s problemas reais.

De anos para cd todas as medidas relacionadas com o funcio-
namento do Judicidario, visando ao seu desafogo, tém repousado,
quase que invariavelmente, na reducfio dos direitos dos cidadaos
& protecido jurisdicional. Entre estas podem citar-se a supressio
do recurso ordindrio para o Supremo Tribunal nos mandados de
seguranca e as restricoes impostas ao cabimento do recurso extra-
ordindrio em causas de pequeno valor ou relativas a determinadas
matérias ou espécies de processos.

Todos nos reconhecemos que € preciso reduzir a carga insu-
portdvel que atualmente recai sobre o Supremo Tribunal, sob pena
de néo lhe ser possivel desempenhar as missdes mais importantes
para as quais foi instituido. Entretanto, a forma, Unica ou ideal,
de reduzir essa carga nao €, como a muitos parece, a supressio
pura e simples de alguns direitos que a Nacio conquistou e que
sfo, para ela, de extrema importincia. A competéncia do Supre-
mo Tribunal, em muitos casos, poderd ser atribuida a outros Tri-
bunais Superiores, como ocorreu, alids, com sucesso, no admbito
das Justicas do Trabalho e Eleitoral. E com isso ele serd desone-
rado de tarefas que o0 sobrecarregam, mas sem prejuizo da pro-
tecdo dos direitos.

A criagdo de tribunais superiores de Justica, atribuindo-se-
lhes parte das atuais func¢bes da Suprema Corte, oferece a van-
tagem de permitir a especializacio dos seus membros, com me-
lhoria nos padrdes de julgamento, aumento de produtividade e
reducdo a um minimo das divergéncias jurisprudenciais. A ins-
tituicho de Tribunais Superiores de Justica, para as jurisdicdes
civel, criminal, fiscal, etc., intercalados, na estrutura do Poder
Judicidrio, entre as Cortes estaduais e federais de segundo grau,
ensejaria, ao lado do descongestionamento da Suprema Corte e,
0 restabelecimento das vias recentemente fechadas & ampla de-
fesa dos direitos dos cidadaos, sem qualquer prejuizo para a
celeridade e a qualidade dos julgamentos. A distribuicio da com-
peténcia entre os Tribunais Superiores, em razido da matéria, alia-
da, quando indispensavel, & divisdo fundada no critério territo-
rial, permitiria manter estes 6rgidos permanentemente desconges-
tionados, em condicGes, portanto, de prestar justica boa e rapida.

O desdobramento da Corte de segundo garu da Justica Fe-
deral comum, em varias Cortes, distribuidas pelo territdrio do
Pais, especializadas em determinadas matérias, é soluc¢io que qua-
se todos aceitam como inadidvel, a fim de que os que litigam
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com a Unifo nao tenham de esperar, tantas vezes, 5 anos ou mais,
como atualmente ocorre, pelo julgamento das suas ag¢des em ins-
tancia de recurso. O aumento do nimero de ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, com a especializacio das suas Tur-
mas, € solugdo para muito pouco tempo. O relatério do seu Pre-
sidente, relativo ao ano de 1975, lido na sessfo de abertura das
atividades da Corte em 1976, mostra que, recebidos 8.357 pro-
€essos no ano, o Tribunal conseguiu, mercé do enorme esforgo
dos seus integrantes, julgar 6.859 feitos e publicar 6.245 acérdaos;
vale dizer, o Tribunal logrou ultimar a prestacdo jurisdicional
que dele se esperava, pela publicagio dos seus acordédos, em
nimero de processos que respresenta, aproximadamente, 74,73%
dos casos a ele submetidos. Logo, a cada 4 anos, desprezado O
crescimento vegetativo do volume de servico, o Tribunal acumula
um ano de atraso! Tal fato € tanto mais grave se se considerar
que aquela Corte atravessa uma das melhores fases da sua his-
toria pela qualidade e operosidade dos seus ministros.

Enquanto isto ocorre pa,rece evidente que s6 a Capital de Sao
Paulo mereceria um Tribunal federal de razoavel dimensio, para
julgar, e msegundo grau de jurisdicdo, questbOes de natureza tri-
butdria.

A Justica Federal de primeira instancia, com pouco mais de
10 anos de existéncia, apresenta actiimulo de servigo verdadeira-
mente assustador, em que pese o esforco da grande maioria dos
seus juizes, aguardando as partes, muitas vezes, dois, trés ou mais
anos pelo julgamento de suas acdes. A reducio da compeiéncia
dessa Justica, que nfo tem porque julgar, por exemplo, “as ques-
tées de direito maritimo e de navegacio” e as ac¢des trabalhistas
em que a Unido, pelas Administragbes direta e indireta se vir
envolvida; a reducio da sua competéncia -— repito — a criacéo
de varas em numero suficiente e a sua especializagéo, sGo pro-
vidéncias que todos hd muito apontam e aconselham.

Os Estados, por sua vez, precisam ter maior flexibilidade na
organizacdo da sua Justica, a fim de que todos eles, dos menores
a0s maiores, como Rio de Janeiro e Sio Paulo, nfo tenham de
manter a mesmissima estrutura, com a sé diferenca Je conta-
rem, alguns, com Tribunais de Alcada. Os grandes Estados pre-
cisam ter Tribunais Superiores, com niumero reduzido de juizes
e funcOes predominante constitucionais e corregedoras, que ve-
lem pelo funcionamento regular .do Poder Judicidrio estadual, pela
constitucionalidade das suas leis e das dos seus Municipios, pela
uniformidade da jurisprudéncia das suas Cortes de 2° grau, etc.

Os tribunais excessivamente numerosos, como os do Rio e
Sdo Paulo, sfo, quando reunidos em sessOes plendrias, morosos e
OnErosos.
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E mister, além disso, que nos grandes centros urbanos haja
Cortes Distritais em condicfes de resolver, em poucas horas, e
logo que surjam, em processo todo ele oral, registrado, para fins
de recurso ou rescisfo, apenas em fitas magnéticas, questdes com
aspectos a0 mesmo tempo civis e penais, como as decorrentes de
acidentes de transito, evitando-se a formacdo de dois ou mais
processos, que irdo tramitar durante meses a fio, com desneces-
sdria perda de tempo e dinheiro pela Justica, partes e advogados.

Niao se quer dizer, entretanto, que o desdobramento dos atuais
orgios do Poder Judicidrio e a criacio de novas cortes, signifi-
quem, por si 86, a concretizagdo da reforma, tdo desejada.

Hé indmeros outros pontos que precisam ser enfrentados,
como a forma de recrutamento dos Juizes, a sua rmeuneraciao con-
digna, a sua responsabilizac8o, civil e disciplinar, pelos atos que
praticarem com incuria ou eivados de favoritismo, a oficializacio
dos cartdrios, que produziu frutos excelentes no ambito da Jus-
tica do Trabalho, a remocio dos servidores irrecuperaveis, que

40 possam ser expurgados, para outros setores da Administra-
¢do Publica, onde serao, certamente, menos nocivos & sociedade,
e a modernizacdo dos meios materiais postos ao alcance dos or-
géos jurisdicionais.

Em centros urbanos de grandes dimensdes, nos quais cente-
nas de milhares de acles sfo ajuizadas diariamente, o Judicidrio
ndo mais pode prescindir da computacio eletronica, sob pena de
se tornar invidvel até mesmo o simples controle da massa de pa-
pé€is que tramita em suas reparticbes. A massificagio do Direito
é fen6meno que nao pode continuar ignorado por muito tempo
mais, sob pena de gravissimo colapso em setor vital da sociedade.

E indispensdvel que as partes arquem com os 6nus da ativi-
dade jurisdicional desnecessdria, indenizando o vencido, de forma
efetiva, as despesas da ag¢fo travada por sua temeridade e do re-
curso sem minimas possibilidades de sucesso. O sistema atual,
face, inclusive, & avareza dos juizes na fixacio da verba honordria,
estimula a discussao esteril, o recurso procrastinatério. E preciso
que a cada instancia corresponda uma verba honoraria indepen-
dente, de tal forma que o vencido s6 venha a recorrer quando
estiver convencido de que tem, de fato, condicdes de obter sucesso.

Nao se pense, porém, jamais, em eliminar a figura do advo-
gado dos pleitos judiciais, quaisquer que sejam eles. O saudoso
batonier GELSON FONSECA, no Ultimo grande servigco gue pres-
tou a classe dos advogados e & Nacdo, demonstrou que é grave
erro pensar que o contato direto ‘das partes com osjuizes cons-
titui férmula capaz de simplificar o funcionamento da Justica.
Ao contrdrio, a apresentacdo de pretensdes invidveis ou de forma
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inadequada, obscura, repetitiva; o oferecimento de prova desne-
cessaria e a nfo producio de prova indispensdvel; a insisténcis
inutil e a néo interposicdo de recursos cabiveis, de parte os pre
Jjuizos que traréio aos que recorrerem bessoalmente ao Judicidrio,
tornardo o trabalho dos juizes maior e mais penoso, contribuindo
para agravar o congestionamento dos 6rgéos jurisdicionais.

Contribuindo para que a reforma do Poder Judicidrio seja &
melhor possivel, este Instituto estars colaborando, como de sua
‘tradicdo, para o aperfeicoamento dos mais importantes valores
da nossa sociedade, pois sem uma Justica capaz, atuante, efi-
ciente e respeitada, ndo pode haver liberdade, democracia autén-
tica e respeito integral aos direitos fundamentais do Homem.

Had, finalmente, outro ponto de magna importancia para &
comunidade brasileira, ao qual o Instituto h4 de voltar sua aten
cdo: a independéncia da brava Ordem dos Advogados. Quando os
advogados defendem a autonomia da. Ordem nio sio movidos
pelos interesses particulares de sus classe, mas de toda a Nacao.
De pouco adiantard a independéncia dos juizes se os advogados,
ndo forem independentes. E preciso quse todos entendam que no
dia em que os advogados forem submetidos & autoridade estatal,
absolutamente incompativel com a natureza da sua atividade, a
Nacao terd perdido instrumento imprescindivel & distribuicio cor-
reta da Justica, & luta pela liberdade e pelos direitos fundamen-
tais do Homem e, sobretudo, & seguranca de que ela carece para
viver e desenvolver-se em paz.”

composto e impresso por :
EDITORA GRAFICA LUNA LTDA.
. Rua Bardo de S&o Félix, 129 .

Tel.: 243-8217 Rio-RJ

ERRATA

* Onde se diz: Diga-se:
* Pég. 274 — 10.2 linha — bra- o
. sieliras brasileiras
- 275 — 8.2 linha — hofis- _
¢ ticada sofisticada

"7 216 — O periodo “E mui-
- to difundida (..)

- pelo Poder”

E muito difundida, hoje em dia,
a idéia de que a subversio e o
terror s6 podem ser suficiente-
mente combatidos por Governos
fortes, desvencilhados dos freios
democraticos. Ao contrdrio, o Es-
tado autocratico tem em si mes-
mo o germe da subversio e do
terrorismo. Os regimes ditato-
riais constituem o caldo de cul-
tura, por exceléncia, dos movi-
mentos politicos clandestinos,
que s6 sobrevivem e tém alguma
expressao se contarem com a
simpatia ou a complacéncia que
somente existem se, a par de ou-
tros fatores, as minorias nao tive-
rem ao seu alcance meios legais
de defesa das suas idéias e de
luta pelo Poder.

” 278 — 15.* linha — fide-
lidade do Homem

felicidade do Homem

Y 279 — 214 linha — ocr-
ruptos e corrpto-

res corruptos e corruptores
7 280 — 31. linha — im- '
comparaevimente | incomparavelmente

7. 284 — 1.2 linha — escla-
recimento do Ju-
dicidrio

esclerosamento do Judicidrio

7 285 — 412 linha — se-
gundo garu

segundo grau

¥ 286 — 39.* linha — fun-
cdo predominante

funcdo predominantemente

7 287 — 13 linha — sua
rmeuneracao

sua remuneracao




