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A LEGALIDADE DEMOCRATICA *

M. Seabra Fagundes

M MAIS de uma oportunidade

sucesséria relutei no disputar a
Presidéncia desta Casa llustre, e mesmo, até certa data, quando se
avizinhava o pleito que me trouxe & eminéncia deste momento,
com a companhia valorosa, por todos os titulos, dos meus compa-
nheiros de chapa, e se reiteravam as instancias para que disputasse.
A honra insigne de presidir & mais expressiva institui¢io cultural
da nossa classe “sempre me atemorizou pelo que exige de quali-
dades e de tempo”, disse-o na carta em que assenti f&sse langada a
minha candidatura. Porém, aditei, j& “seria demais furtar-me a
uma confianca que, comovedoramente para mim, ndo arrefeceu
ante recusas anteriores”, Hoje, aos receios oponho a nocéo pessoal
da responsabilidade e do dever, para confiar em que o devotamento
a nobre causa da nossa instituicAo, mais que secular, me permita
nfo desmerecer os que tanto a engrandeceram no passado. E, por
vezes, através de canseiras e tropecos, tais os que, por volia
de 1866, fizeram deixar-lhe a presidéncia Perdigdo Malheiro, apés
dedicada contribuicdo de trabalho, e suceder-lhe o Conselheiro
Nabuco de Aratjo. O animo se me fortalece, particularmente,
porque essa ndo ha de ser tarefa pessoal, sendo conjunta do grupo
que integra a diretoria ora empossada, admiravel na homogeneidade
do valor moral dos meus companheiros, das suas raras qualidade
profissionais e de espirito, do seu propésito, em que coincido, de

%

* Discurso de posse na presidéncia do Instituto dos Advogados
Brasileiros, em 16-4-1970.
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dedicar ao Instituto os melhores esforcos. Quero frisa-lo: hoje
néo se enceta um periodo de presidéncia pessoal, mas sim uma
fase, na qual cada um de nés tera o seu papel para a obtencdo de
um resultado fecundo, que, nos seus méritos, se meritério vier a
ser, como esperamos em Deus, ha de ser creditado a todos. Ja sera
muito, para mim, que possa coordenar e supervisionar, por uma

contingéncia da estrutura diretora, os trabalhos de tdo qualificados
colegas,

O ILA.B. A SERVICO DO BRASIL

Pela sua contribuicio, sucessiva e ininterrupta, & causa
da ordem juridica no pais, desde quando, nos idos longinquos de
1843, Montezuma, e os outros grandes advogados e juristas da
época, lhe assentavam as bases, até os diag tumultuosos dos pri-
meiros anos da Repiiblica e os ltimos quarenta anos, em que a
vida constitucional do pais nos tem oferecido tantas vicissitudes,
este Instituto dos Advogados Brasileiros se pode proclamar uma
casa de estudos a servico do Brasil. Servico desinteressado e
superior, com os olhos fitos no bem-estar da coletividade e na
grandeza da Patria. Servigo prestado a base de sacrificio de tempo,
o que vale dizer com pretericio das atividade profissionais, e nem
sempre acolhido com compreensio. Mas servico oferecido ao pais,
com a obstinac¢do dos idealistas de todos os tempos. De quem sabe,
tal esta no verso camoniano, que

“as coisas arduas e lustrosas
se alcancam com trabalho e com fadiga”

Aqui a elaboragio constitucional e projetos de lei dos
mais importantes t&m recebido a sugestio dos entendidos;
motivado juizo critico util & sua correcio;
ao louvor ou a reserva, em funcio das observacses, sempre impes-
soais, dos que, laborando no foro, fora dos cancelos, tdo segura-
mente lhes podem medir a objetividade ou a insuficiéncia, a capaci~
dade criadora ou a timida omissio. Aqui se tem colaborado, nas fases
propicias, para a elaboragfio constitucional, Agqui, em suma, tem
havido, ao correr dos 127 anos de vida da instituicdo, um trabalho
constante, sem a minima eiva de interesse pessoal, voltado, sob
todos os prismas, para a preservagido e o aprimoramento da ordem
juridica. Nesse desvelo a ordem constitucional e legal, esta, por
assim dizer, a sintese da grandeza de propésitos desta Casa Magna
da cultura juridica do pais, a grandeza que lhe justifica as origens,
numa fase crucial da histéria patria, e lhe torna ainda mais signi~

leis tém
arestos tém dado lugar
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ficativa a presenga nos momentos criticos da vivéncia institucional
brasileira,

SIGNIFICACAO DO ADVOGADO
NO MUNDO ATUAL -

A época que vive, ndo este pais, sendo o M}mdo todo,
numa inquietacdo que se espraia pela Europa,.ora sub;ugafia 2ra
inquieta, pela Africa agitada na guerra, no racismo e nas disputas
vielentas do-poder; pela Asia, talada por dissensBes sangrentas,
intra-povos e inter-nagdes, e por emulaciio na escala de ideologias
ou influéncias antagénicas, pela América do Nort.e,.a so[‘rer', per-
dida a trangiiilidade de sua belle époque, a agressw1da}c1'e remx}db
catéria da populagdo negra e da juventude, pela Am’e‘mca Latlnda,
batida por contestagdes ndo pacificas, a regimes ?egmmos ou ; e
forca, a dramaética época que vivemos, pondo em crise a ]egahdaf e,
agrava e encbrece o dever de luta pela preservagio e pelo aperfei-
¢oamento da ordem juridica, numa tarefa grandiosa, que, ul’;rezpa.&
sando o dia-a-dia da rotina, se mede pela defesa da sobrevivéncia
do préprio Direito, como valor permanente para a vida do homem
com paz, bem-estar e progresso. _

Mas esse conflito, que se espraia por todos os Cc?ntl-nem
tes, ainda com especificidades nacionais, tem de comum o farxsalsmﬂo.
Como hé pouco assinalava Alceu de Amoroso Lima, ca}dadfacgao
se supde com a razdo plena, sem serenidade nem hL}manxda e para
reconhecer virtude no lado adverso. Cada facgio & d?{na da ver-
dade, e da verdade total, da verdade de tal r‘noldo trangiila quebnao
é possivel sequer centestéd-la, argilindo a }‘npotese‘ de erro e aéa»
lhando pela emenda. Todo aquele que diverge é adveljsar:/ci das
institui¢®es, é inimigo da péatria, esta a servigo do estrangeiro. Assim
se passa na &rea ocidental, como no setor so§1a.11sta. Nes‘fe,_os
adversartios estio sempre empreitados ao xmpenahs.mo econdmico,
naquela os opositores servem ao comunismo 1nternaf1opa_1. P‘ms esse
mundo de intolerancia, e, por isto mesmo, propenso as injusticas que
a paixdo dos intolerantes séi multiplicar, faz avultar a 51gnif1c§a;ao
de advogado. Sim, porque é do seu oficio e da. sua formadgao ética
pugnar pelo direito de cada um, contra as preteri¢Ses de. ca ?dunll ou
de todos, pelo direito de cada um contra o adversa.no. indivi l;]a ou
os detentores do poder politico ou econdmico, pelo d1re1to_de cada um
vontra todas as modalidade de negacic ou agrave. E certo gue
para fazé-lo afronta incompreensdes, de que néci éa menorljl de
atribuir-lhe, por ignoréncia ou méa fé, comunhéo com as i exells
politicas do cliente oprimide, ou mesmo com razdo glchuqalcl? pela
maquina repressiva do Estado. A sua atividade profissional faz-se
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entdo, mais do que nunca, de dignidade pessoal, de bravura silen-~
ciosa e anénima. Com o que, muito mais do que se possa perceber
1o contingente do quotidiano forense, contribui para a preservacio
do que ha de melhor no conteido moral da sociedade, que ¢ a

limpida nobreza do sentimento de justica, o sentimento - basico na
forma¢do do homem normal,

A RESISTENCIA PELO DIREITO

Quando nos cumpre pugnar,
contribui¢do primaria a grande Patria, por um patriménio que o ¢
de todo o mundo civilizado, essa atmosfera generalizada de
Inquietagdo e agressividade, refletindo-se na orbita interna, exige
mais ainda de tenacidade, de valor e de fé. E de ndo esquecer,
todavia, que uma tal missao, sendo prépria de entidade como a
N10ssa, pressupbe a cautela de, sem perder a énfase, ndo desbordar
pelos caminhos da paixdo politica, e, sem perder a marca do cum-

primento intimorato do dever, nio atingir o paroxismo da exalta-~
¢&o polémica.

em nossa terra, numa

Sera va essa resisténcia pelo Direito? Sera inconseqiiente?
além de quixotesca pretensdo de opor a aspiracdo de
justica e paz & prepoténcia do poder material nesta quadra da
vida das na¢des, como nenhuma outra, desde a queda do absolu-~
tismo, marcada pelo menosprezo dos valores politicos dialéticos —
o debate dos problemas comuns, nos comicios, nas manifestacoes
publicas, na imprensa, no radio, na televisio, e a representatividade
através do voto? Poders sé-lo, mas somente na aparéncia do resul-
tada imediato, pois a Histéria — ainda e sempre a mestra na vida
dos povos — nos mostra que os eclipses da ordem legal duram

Nao ira

calar submetido, mas nio aceita, de animo feliz
paternalismo. A precariedade dos

pelos anos de duracdo, e sim pelo aparato de violéncia que lhes

garante a presenga, em contraste com os oriundos da periodicidade
das urnas, a exigirem apenas o rotineiro ordenamento policial,
Contra eles ha uma espécie de mobilizacio tacita da opinido, z
procurar o momento de eclodir. O nazismo se propunha durar mil
anos e o fascismo nao estimava a sua presenca no poder apenas
por duas décadas. As ditaduras comunistas, apesar do esmagador

aparelho de policia que as guarnece, nao se mostram imunes a
rebeldias, por vezes sangrentas,
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O PROGRESSO MORAL NA VIDA DOS POVOS

i itico,
Infelizmente a desenfreada ambicdo .do poder p(:hct’der
talvez mais desenfreada que a-ambigdo do dinheiro, pirquelio ;o o
também traz riqueza, ndo permite recother de pronto a egr 0 da
Histéria. Quase que a razdo esta com o velho Shaw: a exp
mostra ‘que o homem nada aprende d:a experiéncia. s imoos.
Todavia, ainda que a resisténcia ao arbitrio, pela pul
’ e a iva, resul-
sibilidade efetiva de conté-lo, fosse apenas uma v teritzt;:'resista
taria valida pelo seu conteide moral. E preciso quet a r?qﬁjlidade 2
asi a tra '
cos para a seguranqa,
em nome de valores basi . N 2 de, 2
a. Porque,
- ente da sociedade human .
az e o bem-estar dec o como
gdvertia Gladstone, aos seus patricios, qulanf.:llciI a Iilglat:rrciisa da
N, ] 5 aloum
a vida institucional: a alg :
ndo amadurecera para a til : juma coisa 1o
é idades politicas; ha as necessida 2
mundo além das necessida : : orais.
Lembrai-vos de que a santidade da vida nas aldeijas clio Afggar%s; 2o,
entre as neves do inverno, é tdo inviolavel aos olhos do
as cidades”. '
oderoso quanto nas noss kL - .
F Sqe a histéria das nacbes se tece, com freciuerllciz,e nis
violéncia, de asticias e até de mesquinhos interesses, ndo Seve 03
certo que todo o progresso moral na vida 405 pc)vlcjas:t 'sedos e
sacrificio, tantas vezes andnimo, de idealistas ohs 1’1;a identiﬁ-:
réprobos de um dia, sdo os artifices, ou mesmo os herdis,
cados ou nio, do amanha.

HERANCA DOS CONSTRUTORES
DA NACIONALIDADE

Mas a defesa da ordem juridica, enquanto um dever de

honra para nés advogados, é também um grato dever, Porquri:sfizrlri
exercé-lo estamos indo ao encontro da glorlosa vocagio co stitu-
cionalista e legalista deste pais, estefe.otlpadg, edlflcante‘ e scomo
sivamente, ao correr da sua vida politica, assim no Império,
" RepubEl‘f:f .verdade, um passar de olhos pela historia nos mostra
que os pioneiros construtores da nacional?dadg le.ga.rani adNa?Se J:0
amor a ordem constitucional, o que vale dizer, & hmltaﬁzao ) }:man:
com O necessario respeito aos direitos de ca}da'l um. Essa fnname‘
dade se exprime, quando ainda imaturo o Impergo, e impressio ante-
mente, na reacdo de Pedro I & insélita aclamagf:\o com que\ca é: o R
recebe na Igreja de S. Francisco de Paulg, as veliperasi o7 ce
abril: “Viva o Imperador enquanto constitucional” — \.ri e
reprimir policialmente o pregio atrev1d9, o jovem mollllfxr(g‘pogzque
serenamente: ~oSou, sempre fui e serei constitucionall
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de tal sentimento imbuido, ‘Poderia”ele dizer, 'com orgitlhe, 'a Pon-'
tois, Encarregado de Negécios da Franga, no préprio dia da
Abdica¢éo: “Renuncio a Coroa com a gléiia dé ‘acabar ‘conforme
comecei -~ constitucionalmente”.” Ainda essa mentalidade dos’
admiraveis estadistas que consolidaram’ o Império, permitiu a
Joaquim ‘Nabuco, reportando-se a Didgo Feijé, responsavel pelo
poder quando o pais se aproximava da anarquia e tinha a sua
propria unidade territorial periclitante, dizer que um padre péde
implantar a ordem, “sem fazer apelo ap estrangeiro, sem bastilhas,’
sem espides, sem alcapdes por onde os c¢orpos desaparecem clan-
destinamente, sem pér toda a sociédade incomunicavel”. '
. A Revolucdo de 1817, no efemero dos seus meses de
duracio, teria um ato constitucional baixado pelo Govérno colegiado’
do Recife, que, embora a bragos com os incertezas da luta armada,
se autolimitava e definia diretos. A Epopéia Farroupilha é marcada
pelo apreco & legalidade. Quando a Camara de Jaguardo se dirige
a Bento Gongalves, erigindo-o em chéfe do govérno e protetor da
repiblica e liberdade rio-grandense, nio deixa de ressalvar:
“devendo marcar o dia em que se ha de proceder & eleicdo dos
deputados para a assembléia constitucional, em cuja mio deve
depositar os poderes que interinamente se lhe confiam, para que os
transmita a quem achar conveniente”. Igual ressalva aparece no
documento que, a seguir, emite a Camara de Piratinim, também
aclamando o chefe nato do movimento. Nele vem escrito que lhe
cumpre: “convocar, logo que o permitam as circunstancias, uma
assembléia geral e constitucional da repiiblica rio-grandense para
formar a Constituicio da Repiblica, em cujo seio depositara os
poderes que ora lhe delegam, e governarad finalmente este estado
pelas leis em vigor, em tudo aquilo que for compativel com as
nossas circunstancias e estado de revoligdo, em que nos achamos”.
Mais ainda: para que o governo libertador ndo durasse na discri-
cionariedade, declarou-se aplicavel & Repiiblica a Constituicdo do
Império, no que ajustavel & ordem republicana. E dizer que tal se
passava na década de 1830 a 1840, e que os homens que assim se
portavam tinham todas as razdes a justificar poderes ilimitados,
inclusive a da sua prépria rebeldia. ..

As vidas que a Confederaciio do Equador sacrificaria aos
tribunais implacaveis do regalismo, o foram reivindicando uma
Constituicdo votada e ndo outorgada.

Foi esse sentimento de vinculagio do poder & ordem
juridica, que fez D. Pedre II, nos “Conselhos & Regente”, aludindo
as criticas da imprensa & sua pessoa, dizer: "Entendo que se deve
permitir toda a liberdade nestas manifestagdes. Os ataque ao Impe-
rador, quando ele tem consciéncia de haver procurado proceder
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bem, nio devem ser considerados pessoais, mas apenas manejo ou

saba tidario”. -
desabﬁf? I:gs; esse espirito que permitiu transcorressem O0S cinco
anos da Guerra da Triplice Alianga, sem suspensao das g:flr’aqtnas
constitucicnais. Embora Caxias, o admiravel f:on§trutor d? v_xto?a, e
ja consagrado pelos servicos & unidade’t‘errltonaI. da Patria, fosse
objeto de insistente e acre campanha politica e de imprensa. 4

Como foi esse espirito, ainda, que, nos dias draméticos do
Governo Floriano, permitiu, sob o estado de sitio e em meio a
tantas violéncias, se preservasse a imprensa da. censura. Alguma
coisa sobreviveria em meio ao temporal das paixdes. .

Na gloriosa jornada de 1932, Sgo Paule sacr1f}ca‘rise~1a a
reivindicacdo da ordem constitucional contra o podgr arb1trar1.o,

A nossa vecagio de acatamento ao direito ganharia pro-
jecdo no ambito das relacdes internacionais, quando a prméezra
Constituicdo Republicana, adiantando-se de muitos a'no‘sl: a todo o
mundo civilizado, dispds que o Brasil néo se ex?lpenhama 1.em guerra
de conquista, direta ou indiretamente, por si ‘o.u em a;ar;ga;:r:i
outra nacde” (art. 88), e quando a Carta Politica de 1934 acito
que o Brasil “sé declarara guerra se ndo couber ou malograr-se o

recurso ao arbitramento” (art. 4°).

CONTINUIDADE DA NACAO

Esse passado liberal tem sido negado,'por vezes, €Omo
contribuicio valida em face do que seria a reahdade. br§51le11rade
do realismo exigido no estruturar-se a vida' constitucional da
Nagao. Por vezes com sinceridade, e noutras mais pe}o opo7rtunlsm0
ambicioso do poder politico, Porém, que realidade sera essa,lApenas
a de um presente em que as infiltragGes, vindas do exterior, com

armas ou recurses, ameacam, para uns as tradigc”)es,x}aqonzxs co:En
o comunismo internacional, para outros a independ&ncia do pal:l
um

corn o imperialismo econémico? Mas o Passado, na vida de ume
Nacéo, também constitui um dado da realidade. E flafia de§prezlve ,
pois a Nagfo é uma continuidade, ndo ufn.eplsodlo, Nés somos
hoje, continuando-o, o mesmo povo brafllefro que marcou, CEI:
sangue idealista, as epopéias pré-Independéncia, 0 mesmo Povo qd S
emancipado, amadureceu para a unidade através da agrura a
lutas civis, o mesmo povo que, a passo lento, como ¢ semprel o
passo do aprimoramento politico, deixou nas qtrocxdade§ da Revolu-~
cido Federalista os iltimos vestigios do.odxo entre. 1rma§s, par:
atingir, menos de cingiienta anos depc.ns, o estagio 1o r}cl:, qu~
muitos povos mais velhos poderiam invejar, da composi¢ao harmo
niosa das dissensdes.
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Se essa ¢é a contribui¢do do passado, acumulada no decurso
do tempo, ndo ha que ignord-la quando se ,pretenda moldar
segundo a realidade brasileira, as suas instituigdes politicas. Estas
hio de responder aos imperativos da nossa era, em que a agressivi~
dade da agdo ideolégica ¢ um fendmeno de todos os paises, mas nio
de modo a desconsiderar as caracteristicas peculiares do tempera-
mento brasileiro, pela modelacio das nossas estruturas politicas
segundo as inspira¢des do que sucede alhures, e do que a outros
povos poderé ajustar-se em razio das suas maneiras de ser.

Essa verdade a consigna José Bezerra Camara, nos
Subsidios para a Histéria do Direito Patrio: “Constitui falsa nocao
dos problemas relacionados com a ordem social a suposicdo de que
as novas concepcdes juridicas prescindem de ensinamentos minis-
trados no passado, tanto mais quanto fatores histéricos niec se
improvisam, nem residem puramente num elemento subjetivo, Ainda
quando ndo assimilados, nem por isso deixam de fornecer suges~
tdes e li¢des indispensaveis”.

VOCAGAO DEMOCRATICA DOS POVOS

Atente-se em que a fidelidade 2 vocacdo democratica de
cada povo se revela, espontaneamente, na diuturnidade da vida de
todos os paises adiantados.

Os Estados Unidos, pela necessidade de superar a rebel-
dia juvenil, a agressividade reivindicatéria do poder negro, ou
mesmo a organizagdo do crime, ndo pensam em suprimir as liber-
dades fundamentais, cujo respeito ¢ honra do seu passado, cu em
mutilar o regime representativo, Cuja pureza tanto enaltece a patria
d'e Woashington, Lincoln e Kennedy. Se o fizessem, a Unido Ame-
ricana tornar-se-ia uma outra nagdo, descaracterizada sob roupa-
gens politicas alheias as suas tradicdes. E ao invés de recolher a
admiracdo mundial, que o seu amor & liberdade de manifestacio
d.o pensamento e ac jogo democratico da representatividade inspira,
situar-se-ia em plano mediocre, menos digno dos grandes pioneiros
de Virginia e Filadélfia. Mas, longe disso, a Nagdo em guerra
tolera, exemplarmente, que faccio hostil & politica bélica do Gover-
no desfile com os seus cartazes de libelo. Foi em fidelidade ao
sentimento democratico peculiar do seu povo, que o Chile, nio faz
muitos meses, suspendeu as garantias constitucionais apenas du-

- rante trés dias, tantos os indispensaveis a conter, na fase aguda,
um movimento de quartel. Porque tendo por integrados nas suas
instituicdes, como patrimdnio nacional, os direitos fundamentais
do homem, a Constituicio Francesa de 1958 pdde prescindir de
enuncié-los. Eles se tém por incorporados a consciéncia juridica do
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povo; tal ja expresso no predmbulo da Carta de 1946, a que essa
outra remete. E nem por istoc o Governo se sentiu habilitado a
conter pela forga desmedida o levante parisiense de maio de 1968.

. Preferiu derrotar os sublevados desautorando-os pelo apelo ao voto

esclarecido da nagfio, que reafirmaria o seu sentimento democratico

‘contra a desordem. E o comportamento governamental em fungio

dos sentimentos e da tradi¢io constitucional do pais,
LIBERALISMO E ESTADO LIBERAL

Chame-se de liberal a uma ordem juridica estruturada com
base na tradicdo de respeito a um conjunto de direitos individuais
ou se lhe dé qualquer outro apelido, o certo é que ests, cada vez
mais, na aspiracdo do homem, um Estado que realize sem oprimir,
Nessa ordem de idéias pode-se dizer que o liberalismo politico se
confunde com a prépria democracia, pois se traduz na existéncia
de um elenco de direitos basicos para a criatura humana, por forca
dos quais o poder politico ¢ limitado na sua expansfo, e aos cida-
ddos & dado opinar e optar no concernente aos governantes e a
composi¢do dos governos. Os textos constitucionais hodiernos o
comprovam. Nao ha Constitui¢do, hoje em dia, que prescinda de
arrolar e garantir, no seu bojo, como direitos, a livre manifestaciio
do pensamento, as liberdades de imprensa e informacéo, a inviola-
bilidade do domicilio, a plena defesa em caso de acusacio, a liber~
dade de ir e vir, a faculdade de votar, a prisio condicionada a
mandado judicial, etc. E mais do que tudo, documenta a presenca
do liberalismo politico na vida des povos, a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem, votada por todos os Estados integrantes
da Organizacdo das Nagoes Unidas, e que é o repositério, atuali-
zado e amplado, dos preceitos que informaram originariamente a
idéia liberal. Se a pratica negar o liberalismo, néo o nega mais do
que em todas as eras, desde que surgiu ele como fruto das reivindi~
cagdes do homem oprimido (Declaracio de Direitos de 1789), ou
da sabedoria espontdnea do senso politico (Declaracio de Direitos
da Virginia). Em todos os tempos, e por todos os tempos, a forga
alterna com a razdo no governo dos povos, e essa alternagio se
traduz na negativa e na afirmativa da idéia de liberdade, Porém, o
gue situa o liberalismo como atual no quadro da vida politica dos
povos é que as suas [ranquias sdo uma aspira¢io permanente e
atuante de todos eles, pela qual lutam quando a véem [rustrar-se.
Dai porque, até nos paises cuja politica tudo vé, tudo controla,
tudo reprime, de quando em vez a maquina diabélica da pressdo e
repressdo ¢ iludida. O que é preciso é néo tomar por obsoléncia do
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liberalismo politico a supressio das liberdades ptblicas pela forca:
do estado ditatorial. -

O que se acha ultrapassado, como adverte Burdeau, alias-

nada liberal nas suas idéias, nio é o liberalismo politico, que &

liberdade de critica e a oportunidade de influir na composi¢io dos. -

6rgdos de governo sdo aspiracGes cada vez mais enraizadas na alma
do homem, O que esta ultrapassado é o Estado liberal, o Estado do
laisser [aire, laisser aller, espectador omisso até da supressdo da
liberdade.

“Se o Estado liberal pertence ao passado ndo é de con-
cluir, diz ele, que o liberalismo desaparece com ele nas cinzas da
histéria. O Estado liberal foi um sistema coerente de instituicdes:
politicas, de concep¢des econdmicas, de relagBes sociais cujo contexto
imprimia um estilo original & vida coletiva, tanto publica como.
privada. O liberalismo ¢, ao contrério, um estado de espirito. Sua
vitalidade n&o ¢ subordinada & existéncia de um tipo dnico de
regime politico que gozaria de uma espécie de exclusividade para.
servir as aspiracdes”. E aduz que é preciso distinguir “entre Estado
liberal, acontecimento histérico, e liberalismo, filosofia politica”.

PRESERVACAO DA LIBERDADE

A intervenco estatal na ordem econdmica, que as condi-.
¢Ges generalizadas do mundo contemporaneo (competicdo interna-
cional, influéncia da tecnologia, imperialismo capitalista versus
imperialismo socialista ) tornaram necessaria, ainda que em medida
varidvel de pais para pais, bem como a interferéncia do Estado
para a atenuagdo da injustica na ordem social, descaracterizaram o
poder do estado liberal-démocrata, mero espectador ante as relaces,
econdmicas e de trabalho. Nao fizeram, entretanto, que se restrin~
issem ou negassem direitos além dessa esfera, ou seja, os direitos
individuais, cerne do liberalismo politico.

O que é mister & nio confundir as liberdade essenciais ¢
tradicionais, inclusive a de livre manifestagdo do pensamento politico,
pela divergéncia e pela critica, nfio medida e consentida, mas livre
na incisividade, com a liberdade para destruir o préprio estado
democratico, o que vale dizer, as préprias liberdades essenciais e
tradicionais. “A liberdade auténtica, escreve Sartori, acata a auto-
ridade, da mesma forma como a autoridade genuina reconhece a
liberdade. A liberdade que néo toma conhecimento da autoridade ¢
arbitréria, licentia e néo libertas. Vice-versa, a autoridade que nfo
reconhece a liberdade é autoritarismo”.

A ordem juridica ndo é um formalismo artificioso de
bacharéis. Dizem-na assim, aqueles a quem ela incomoda, porque
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ao’ poder pessoal, arbitrario e primitivo, comandado pela vontade e
pelos interesses pessoais ou de castas, opde o poder determinado
por normas impessoais, elaboradas no interesse de todos e para a
todos garantir contra a injustica, o abuso, a opressio. Assi~m aparece
ela para aqueles cujos passos de arbitrio embaraca, mas néo para os
que a sua sombra se protegem contra as demasias de quem detém
o poder. Seja o poder politico, seja o econdmico, seja o da demago-
gia, que ¢ o poder dos que ndo detdm o mando, nem a riqueza.

A ordem juridica ndo é um formalismo artificioso de
bacharéis. E, antes de tudo, o império da Constituicdo, na sua
inteireza estrutural e na plenitude da sua din&mica. E quem diz
Constituicio, diz limitagdo de. poderes, pois essa a finalidade pre-
cipua das cartas constitucionais; quem diz limitagdo de poderes dllz
preservagio de direitos individuais, pois quando se limita o poder é,
precisamente ,para salvaguardar- esses direitos contra os abusos Fla
forca; e quem diz preservagido dos direitos individuais diz respeito
4 pessoa humana, em suas aspira¢des, em sua palavra, em sua vida,
em sua integridade fisica, intelectual e moral, pois nesses elementos
é que esta o cerne dos direitos individuais.

A ordem juridica ndo é um formalismo artificioso de
bacharéis, E o império de todas as leis, que completam o arcabougo
normativo do Estado, E o império da lei, como norma impessoal
limitativa do poder dos governantes e da liberdade dos governados,
como norma de disciplina do convivio de todos, instrumento primario
de paz no dia-a-dia da vida coletiva, indispensavel para que todos
se sintam em seguranga e para que se possa construir, pelo tra!)alhp
trangiiilo, a prosperidade geral. Onde ndo haja respeito a'lel,
imperara o arbitrio da vontade pessoal, e por mais virtuoso seja o
titular do poder sem peias, ninguém estara seguro se, nos direitos e
na vida, ficar dependente, sem apelo, da sua tolerdncia e do seu
acerto.

A ordem juridica ndo é um formalismo artificioso de
bacharéis. Ela significa paz, seguranga e bem-estar para todos na
comunidade,

Certo ¢ ardua a tarefa de governar com a plenitude
concomitante do direito de divergir, a manifestar-se nas controvér-~
sias, nas interpelagdes, nas criticas, nos protestos. Somente a
superioridade de espirito dos grandes estadistas e dos patriotas de
verdade pode suportar, com resignagio democraitica, a critica, o
protesto, a invectiva, muita vez injusta, para evitar o mal major da
submissio do semelhante pela violéncia. E possivel que a isso
alguém replique, parafraseando Lord Malbourne, para quem o
danado moralismo da era vitoriana acabaria por esfragar tudo:
Essa danada ordem juridica acabaréa por estragar tudo!
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Sem duvida a tarefa de governar ganha em simplicidade.
quando se calam, pela forca, ostensiva ou nio, sempre com a invo~

caclo de um qualquer superior interesse, as vozes que impugnam e
deblateram. Governa-se sem grandeza, mas se governa com paz.
A paz da submissio. Que nio é paz, no sentido digno da palavra,
pois como vem de proclamar Paulo VI, n3o ha paz onde nio se
respeitam as liberdades civis e a liberdade de crer.

POR UMA LEGALIDADE EFETIVA
E NAO FORMAL

Mas a ordem juridica, ou seja, a legalidade no seu amplo
sentido, néo se traduz apenas em um corpo de normas. Ha também
uma legitimidade da ordem juridica ¢ uma sua dindmica,

Quando se fala de ordem juridica, sup6e-se uma legali-
dade ndo arbitraria. Legalidade oriunda do sistema representativo,
legalidade criada com o consenso daquele — o povo — cuja vida
se destina a reger. Essa é a legalidade condigna de tdo egrégia
denominagéo, porque ndo um artificio para coonestar o exercicio do
poder, vulneravel a cada aceno dos que mandam, conforme sucede
nos Estados unipartidarios, em que a manipulagio do direito escrito
se inspirando no interesse da classe dominante, ou de grupo
apossado do poder, a regra legal nada garante contra o arbitrio,
pois se amolda aos seus intentos para sempre legaliza-los, A lega~
lidade ha de ser democratica, no sentido de que emana do povo,
através do sistema representativo, e se destina ao povo pela impes~
soalidade do seu teor. Uma legalidade impessoal, elaborada sem
visar a situac¢fo individuais. Porque de lei s6 se pode classificar,
com propriedade, a norma geral e abstrata de conduta, Quando a
legalidade ¢ moldada hoje, para tornar legal o ato a praticar-se
amanha, ela no é mais do que um falseamento da ordem juridica,
com a lei que aparentando limitar o comportamento humano, em
verdade nada limita. Dai porque a teoria da visdo dos poderes,
em que Montesquieu descobriv um instrumento de seguranga da
liberdade, e vale dizer dos direitos de todos em face do Estado, &
permanente e atual, ndo obstante o interessado descrédito em que
se procura lanca-la, sob a alegagdo distorcida, tdo ao agrado das
ditaduras, de que a era moderna exige confiar a legislagdo, em
grande parte, ao Poder Executivo, por nio se compadecerem as
necessidades da normatividade com o rito parlamentar da elabo-~
ragio legislativa. Como se ai estivesse tudo. Como se o debate
legiclativo nio pudesse ser reduzido a proporgdes restritas, sem
embargo do seu mérito, tal o fez, entre nds, assinale-se, o Ato
Institucional n® 1, repetido pela Carta de 1967. Como se o debate
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legislativo nao fosse vital para que o povo, a quem realmente

_interessam os textos legais, possa inteirar-se, com antecedéncia,

daquilo que lhe pretendam impor a titulo de regulagio das. re(l;gocel:s
de familia, de trabalho, patrimoniais, etc. Como se §’1e1~e itada
por ato do Executivo, no momento em que.divulgada, ja néo gosse;
s6 pela surpresa do seu teor, somente por isso, uma perlgasall de,rrl:S
gagdo de direito, do direito de opinar sobre as normas regulado
ividade geral. -
da 2ty E pgssivel admitir o decreto-lei em ‘cautelcly\?a mgi;d;é
correspondendo & necessidade de leis urgefltlssnnas. . eé:esy 208
rara dentro da vida normal do Estado, e sglhuve‘l Rela via do est °
de sitio, quando se apresente com a fregiiéncia musxta}da. péolglntr;a
das épocas anormais. Certo, nenhum dos poderes esgatals con Me tra
em sua orbita téda a matéria da funcdo que. lh(.z .da n?r?e. ] axw
separagdo ou a divisio de poderes jamais s1gn1E1coudLa Eeiagté i
laria, e sim que na orbita de c:ada~ um dos posleres of. Sndo s
engasta a quase totalidade da f'ungac:v que lhe da‘nomg, .1ca‘ficante
outros dois, por motivos de ordem prética, um re.51duo insigni 1 .
" & mister, ainda, que os textos normatl.vos fuflmonem p‘eda
aplicacdo correta e isenta, garan_tido ) adversénol, e r}aé) dfaV:)r{fscéirZ
privilegiadamente o co-partidz’irlo. Sem o que a legalidade
no papel, mas ndo na execugao,

O TRABALHO DE ELABORACAO DOS CODIGOS

Titular de responsabilidade histérica na fiefesa eI: bncz
aperfeiccamento da ordem juridica no pais, oS ep1s.od1os %ameaadzs
raciio legislativa interessam de_perto a este Instlltuto‘ e o
craveiras por que se mede o ad1antamen?o df qualguer ¢ izacee
estando no contettdo e no teor das suas le_ls, nio se comlpreentee c;ra
estas prescindam, na feitura, quando pailrtlculaxzr{lente re e\.fgnd pue
a coletividade, da colaboracdo construtiva e critica da er}tl. a fn gntc;
no .pais, se consagra, ha mais de um secu.lo, ao aper elgoido fo
da ordem legal. E a afirmativa qanl::a importéncia qua do s
cogita — certo com nao muita prudéncia — c‘ie refogmar, te;refa °
tempo, todos os grandes codigos. Tanto mais ampla a > 2 ¢
tanto mais celeremente programada a sua execucao, tan o.m s
importa, pelo perigo dos sendes em que tais c.1rcucrilstanct1as 135135
cam, permitir que a experiéncia do a.dv?gado, rica de tan ?SI égo nas
de experiéncias individuais na pr~oflssao, possa .ter voz. oz
obstrucicnista, ndo voz de demoligdo; que a primeira estard ex.ct 2
pela elevagdo moral da analise e esta pelo alto valor dos jt urxfs asnd
quem se confiou a tarefa revisora, Porém voz d? colaboracido gcu
da e democratica, pois um assunto que & do interesse de todas a
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populacio do pais, bem merece visto sob miiltiplos angulos de
observacio. Basta exemplificar com o Cédigo Civil, cujo sentido
de universidade Ruy Cirne Lima nos comunica, em pagina impar
na beleza estilistica e pela forca opulenta da sintese: “Nas disposi-~
<Ges de nosso Cédigo Civil, deparam-se-nos, como no Livro Sagra-
do, a distingio entre o dia e a noite, entre a sombra e a luz; a
Separagdo entre a terra firme e o mar, entre a esterilidade da terra
¢ a sua feracidade natural; a multiplicacio das aguas pelas planicies
e montanhas, ou provindas das chuvas, ou de mananciais, largamente
dispersas por lagos, rios ou bragos de rio: a seqiiéncia das estacdes

0 ano e a periodicidade das culturas e dos frutos; a variedade da
vegetacdo, de que o solo se cobre, arvores e florestas, ou simples
arbustos e sebes vivas; e a variedade dos animais que o povoam, e
as aguas, desde os de grande porte, os silvestres e os domésticos
até aos préprios peixes. A meio da Criacfo inteira, nas codifica-
¢Bes civilisticas, como no primeiro livro da Biblia, o homem, a sua
vez, emerge como a figura primordial, dentre todas as criaturas, e
as normas civis lhe descrevem e acompanham minuciosamente a
existéncia desde a concepgdo, a infancia, 2 puberdade e & nubili-
dade, até a velhice e & morte”.

Como uma lei de contetido tdo universal, a lei da vida por
exceléncia, pode resultar votada sem um debate mais largo em todo
o pais? Como fazé-la tramitar no Congresso, sem uma trégua
entre o trabalho da douta comissio elaboradora do projeto 2 os
rapidos prazos da area parlamentar? Nem o que dizemos, para

exemplificacio, visa a desmerecer em nada o trabalho dos elabora-

dores do projeto, um grupo do que ha de mais notavel nos quadros
da vida juridica do pais, pela sabedoria e pela inteireza moral.
O propésito ¢é, tdo-sé, o de contribuir para uma visdo mais
ampla de todas as matérias em recodificacdo, de sorte a habilitar o
Congresso as opgdes proprias da tramitacio no seu ambito.

A DIFICIL TAREFA DE FAZER LEIS

O exercicio da advocacia, qualquer que seja a esfera em
que se projete, supde a interpretacdo do direito positivo para
aplicacdo a situacdes de fato. O advogado &, por exceléncia, um
intérprete das ncrmas legais. Seja no conseltho verbal, seja na
instrumentacao do negécio juridico, seja na formulacio e condugio
judicial do pedido ou da defesa, a atividade advocaticia supde o
manuseio dos textos de lei, para analisar-lhes a letra e perquirir-lhes
o sentido. No seu trabalho exegético repousarj a seguranga do clien~
te que testa ou contrata, como a do que afirma ou nega um direito
stbjetivo. E porque o intérprete por exceléncia dos textos legais, esta

qualificado particularmente para contribuir na sua elaboracdo ou
reforma. Em oposi¢do frontal ao que alguns supdem, o mundo do
desenvolvimento tecnelégico ndo lhe diminui a presencga no contexto
social. Sem prejuizo do papel que sempre desempenhou, oferecg»-
lhe, ao contrario, nova dimensdo &s atividades. Quanto mais
avultam as rela¢des econdmicas com o desenvolvimento do pais, e
mais variam de configuracfo juridica, por forca de novas solicita-~
¢bes da vida mercantil, tanto mais imperiosa se fa;z a‘presenca .do
advogado, seja no debate prévio e na formali'zage}o d.o‘s negécios
juridicos, seja no deslinde ulterior de controvérsias inevitaveis como
reflexo dos conflitos de interesses. .

A sub-rogacio que se tentou — e entre nés com inten-
sidade — do bacharel pelo economista, na elaboragdo das leis, ndo
provou bem. Quem o ha de dizer nfio somos nés. S&o aqueles aos
quais as leis se enderecam. N

Qualquer locatario ou locador conseguiria alcangar, nas
leis do inquilinato, algo do seu sentido, mas hoje, com a Lei n® 4.‘%9?.
de 23 de novembro de 1964, de origem nada bacharelesc.a, a matéria
transcende & percep¢io de quem guer que ndo seja iniciado, para
a inteligéncia do que se deva compreender por fator K, valéres
C e D, etc, '

Folheie-se o Estatuto da Terra ¢ sinta-se o con~fuso jogo
de remissdes a que se é levado para entender — ou ndo enten-

. - 1" " . " s Lid
der — os conceitos de “imével rural”, “propriedade famlhali”,
“"médalo  rural”, “minifandic”, “latifundio”, empresa r‘}u:a1 ,
"parceleiro”, “cooperativa integral de reforma agraria’ e colo~

nizagdo”, e ter-se-a um outro exemplo do que sdo as leis redigidas
por pessoas alkeias & técnica de legislar.

Examine-se o Decreto-lei n® 43, de 18 de novergbrg de
1966, e perceber-se-a que nfo foram bacharéis os que atf'1bu1ra{n
ao Instituto Nacional de Cinema conceder certificado de cidadania
brasileira aos filmes produzides no pais!

Nao se veja, no que dizemos, desapreco ao mérito dos
profissionais da economia, colaboradores brilhantres, valorosos e
indispensaveis da evolugfio social em nossos dias. Trata-se apenas
de uma reivindicagdo da teoria, que a &les proprios é cara, da
especializagBo do trabalho. Fazer leis, queira-se ou .néo, é tarefa
de backaréis, quando advogados, juristas ou politicos., Como a
arte de curar é dos médicos e a estratégia dos militares, como o

planejamento econdmico é dos economistas.

Ao Sr. Ministro da Justica, advogado e jurista emérito,
nfio ha de ter escapado o quanto se impde rever, para expgrga-la
dos defeitos técnicos e consclida-la, a tumultuaria legislacdo dos
iltimos anos. Se as opgdes politicas ndo nos competem, nada




impede pugnemos para que as leis, em que elas se traduzem, corres-
pondam & boa técnica de legislar, e, longe de serem um confuso e
por vezes contraditério acervo de textos, sejam a expressio clara
¢ simples dos propésitos do legislador. O Instituto, espero-o, ha

de pugnar por esta idéia.

Presidente Thomas Leonardos :

Circunstancia particularmente grata e honrosa & a de

receber, das suas mdecs, a Presidéncia da Casa de Montezuma.
A sua presenca, a frente do Instituto, fica assinalada por dois anos
de trabalho dedicado e sério, com o propésito de prestigia-lo e
engrandecé-lo. Por aqui passaram, em noites memoraveis de espi~
ritualidade, figuras das mais eminentes do cenario intelectual do
pais, abordando temas juridicos e afins, para um piiblico numeroso,
como raramente se tem contado entre nés. Foi um dos reflexos
do seu esforco para emprestar continuidade & grandeza da institui~
c8o. Os nossos anais o documentardo para o futuro, E bastaria
isso para assinalar-lhe, com vigor, a presidéncia. Alias, ndo sur-
preende que assim pudesse preocupar-se com o papel cultural da
instituigéd, quem, como é 0 seu caso, num interesse superior pelas
atividades intelectuais, retine, numa visdo global, a trabalhos juri-
dicos, festejada bibliografia literaria e histérica. Mas as suas vistas
se voltaram atentas para outros setores, O Boletim, a Revista, as
relacdes com entidades congéneres, a presenca social do Instituto,
foram tudo preccupagdes do seu desvelo. E o quadro social se
ampliou expressivamente trazendo-nos ‘elementos novos e de
mérito.

Meu caro Presidente, permita que lho diga, ja em outro
tom. O seu mandato foi, principalmente, para mim, como para
quantos colegas privaram do seu convivio de dirigente, a revelacdo
feliz do colega Thomas Leornardos, simples, sem os atavios do
formalismo, correto, leal, solicito, e, acima de tudo, titular da maior
das riquezas — a bondade de coragio.

Meus caros colegas :

Sou grato, particularmente, aos que nos elevaram, a mim
e acs meus companheiros, ao destaque desta investidura, mas a
competicdo que, admiradvel de entusiasmo e superioridade, somente
elevou o Instituto, é coisa do passado desde a noite em que procla-
mamos os eleitos. Nos somos uma unidade no pensamento, e have-

remos de s&-lo na agdo pelos superiores objetivos do nosso vetusto
e veneravel cenédculo. O propésito, meu e dos meus companheiros
de diregzo, é fazer o melhor, pelo que s6 nos pode ser til a cola-
boragio de todos e de cada um dos consécios. Mesmo quando se
exprima numa divergéncia critica, Se somos formados, profissional-
mente, para o debate pelo raciocinio, para o debate no sentido de
convencer, nio de impor, o teor da nossa vida social ha de refletir
essa mentalidade.

E mais: conto que esta casa ha de ser de todos os advo-~
gados. Dos sécios, que trardo para os serdes semanais a colabo-
racio dos estudos, dos comentarios e do debate. Dos nédo sécios,
que nos distinguirdo com a sua presen¢a interessada.

Aos advogados jovens, ja na casa, bem assim aqueles
que a ela se acheguem, prenuncio um papel notavel para o presti-
gio da instituicdo. Cabe-lhes vitalizad-la com o brilho da colabo-
racio fortalecida pelo entusiasmo.

Ser-nos-& grato se também os académicos de direito, dos
grupos, que sempre os hé, interessados na profissdo futura, derem
presenca aos nossos trabalhos, freqilentarem os nossos seminarios,
trouxerem-nos, pelas vias préprias, as suas perplexidade e solici~
tagBes. Serdo acclhidos aqui, como o devem ser, os jovens desta
admiravel juventude dos nossos dias, calorosa, atuante, supondo-se
senhora da verdade em tudo, e em muitos pontos o sendo realmente,
mas sempre respeitavel pela sinceridade dos arroubos.

Nés, da administragio que hoje se inicia, alcangamos
bem o sentido da nossa responsabilidade. Que o Instituto se possa
afirmar, cada vez mais, como um centro de estudos juridicos, sem
personalismos, sem discriminagdes, sem facciosismo politico, supe-~
ricr e idealista nos propésitos, dando de si o que na sua area lhe
cabe dar, para o aperfeicoamento das instituicdes e das leis do
pais, o que vale dizer, virtualmente, para o aprimoramento civico
do povo brasileiro,
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