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AR TAO havia em mim resquicio de ambicio,
N ou de vaidade, a que vossa escolha viesse sa-
~ tisfazer, Nio vos preciso dizer que nio co-
 bicei este posto; quero confessar que nem imagi-
nara-me pudesse caber. Tanto lhe sei as responsa-
‘bilidades e os deveres penosissimos. Tanto lhe
prezo a tradi¢do, criada e mantida pelos que o
tém occupado, numa theoria de juristas eminen-
tes, em que se destacam, acima dos maiores, os
- dois nomes mais fulgurantes de nossas letras ju--
. ridicas — Teixeira de Freitas e Ruy Barbosa,
iniciadores, um do nosso Direito Civil no Impe-
" rio, o oufro do Direito Constitucional na Re-
publica, ambos expressGes altissimas de mentali-
dade e de cultura. 'E dessa serie quasi secular
faz ainda parte o eximio jurista, publicista e pro-
fessor consagrado, meu grande mestre e amigo,
8r . Rodrigo Octavio, a quem succedo.
‘Quanto a mim, demasiado ja me havieis
distinguido; quasi todos os outros cargos da Di-
rectoria me tinheis conferido, e vossa benevolen-
cia' me trouxera até o immediato a este, Te-
rieis, no emtanto, entendido que, agora, o pre-
enchimento deste mesmo havia de obedecer a cri-
. terio diverso do'habitual. ‘Nio tentarei fixal-o,
_para justificar-vos. Ainda sem vos justificar,
quereria exculpar-me, pois de uma falta me Pag: 5
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acuso, nio tendo sabido recusar o cargo para que
me elegestes. B assim foi, nio apenas por obe-
decer-vos, mas pelas circumstancias irresistiveis. -
que se apresentaram: 2. quasi unanimidade dos
suffragios, tio rara nesta casa; a designagao, pa-
+a meus companheiros de administragdo, de al--

‘guns dos mais conspicuos dos nossos consocios,

mo tempo, alguns de meus mais -
Essas circumstancias fizeram-
¢ de vossa amizade e de vossa -

que sa0, 20 mes
dilectos amigos.
me sentir o requint

confianga; alentaram-me 12 dedicagao apaixo-
nada pela nossa velha casa tradicional, e no em-

penho de servil-a, Fizeram-me Viver 08 dias

‘melhores de minha vida aspera de profissional -

consumido no labor, a que me votara desampa-
rado e receioso, e de que tive agora, por vossa ge-
nerosidade, o mais alto e excessivo dos premios.
Criou-se-me, de tal sorte, uma ‘daquellas situa-
¢Oes, nao raras em nossa profissao, em que O seit~

timento das responsabilidades estimuladas pela

confianca e a seducgao da belleza da causa, supe-

ram a convic¢do da propria desvalia. .
~ Nio é, pois, a vossa determinagio, nem a

‘minha pobre vaidade, que eu me rendo; é & mi-

lnha profunda, commovida gratidao.
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: E M meio das raras tradicdes que mantemos,

ne-nh.qma supera em belleza a de nossa in-
.r 'st1tu1gao~. Fundado na phase de formagio
da nacionalidade, o Instituto dos Advogados tem

 durante 85 annos, servido, ininterruptamente, os

?lbje!ctl'vos' de sua cria¢do, dilatando-os sob a in-
fluencia de cada momento historico. Através

~de seus annaes se p6de escrever a historia do des-

enYolvimento de nosso Direito, desde logo de-
pois da lei da maioridade e da reforma do Codi-
go de Processo Criminal — que de pouco lhe
; pregederi\m a fundacao, assignalando a victoria
da reacio conservadora — até o Codigo Civil e
‘a- Reform‘a Constitucional, que sdo os mais con-
s1c!rerav\e,;i,s actos legislativos do periodo re
‘blicano. o
Nem todos os nossos_juristas,' nem todos os

. nossos advogados, lhe terdo dado sempre, com
! - * B2

inteiro devotamento e com a precisa continuida-
de, o concurso de seu saber. Quero crer, comtu-
kd‘o, que nem um s dos nossos maiores juristas
vlhe ficou, sempre, por completo, alheio. Evo- |
“cae ?Igum desses nomes. Elle estard ligado ao
’Instltvut(o — e, por certo, em alguma das mais
bellas phases de sua actividade intellectual. E

verdade — lembremol-o aos que ainda aciui noas

f . . ’, ’ .
altam — ¢ que s6 no Instituto pode sobreviver. ' pag. 7
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e sobrevive, em toda pureza, a ‘memotia dos nos-
sos grandes advogados. ,
Resente-se-demasiado; toda a nossa vida, da

deficiencia e da tibieza dos élos de approximagdo

social de que dependem as associacBes deste gene-
ro. O nosso proprio Direito, que mesmo no Im-
perio tanto se penetrou das idéas da Revolugdo
Franceza, ¢ ainda demasiado individualista, O
desenvolvimento antecipado, e quasi exclusivo.
do Direito Privado eivou das preoccupacdes do

malis accentuado individualismo todos os ramos :

do Ditcito Publico. E a quasi todos nds, indi-
dualmente, falta, em regra, o sentimento politi-
co. Em nossa profissao, a subordinacio cega ac
‘ateresse individual do cliente ainda mais o pbde
sacrificar. E por isso mesmo, 0 Tnstituto vale
por um correctivo desta tendencia ameagadota,
aviventando o sentimento dos intereses collecti-
vos. Elle tem sabido praticar as mais nobres
virtudes politicas de nossa profissao —. 0 senti-
mento pairiotico, o sentimento da legalidade —~

- cultivando-as, fiel e desassombradamente, ainda

nos momentos mais angustiosos de nossa vida
publica, que elle tem atravessado.
Nos Estatutos de 43, o que se declarava,-

como fim do Instituto, era apenas 2 organizagao -
da Ordem “em proveito geral da sciencia e da ju-

!
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risprudencia™; nos de.99 se accrescentou ao estu-
do do Direito a assistencia juridica, cuja criagao
promoveramos; nos de 1917, se additou “a defe-

sa dos interesses da classe dos advogados”, que

nio sio os materiaes, mas, e principalmente, a

+dignidade e o 'prestigio de nossa classe; agora.

precisariamos incluir na enumera¢do, tambem

expressamente — a diffusio da cultura juridica
no Paiz.
Porque ¢ , afinal, em verdade, nosso mais

_altp ijectiv\o;» ‘A elle temos procurado servir .
56 a-elle attendia o projecto do nosso primeiro

: premdente, o“egregio Montezuma, que meteceu o
~‘ louvor imiperial , tendente ao estabelecimento de
aulas juridicas” no Instituto, professadas  por

memb:os.dO Instituto. Utrge, no emtantc, que
‘0 destaquemos e para elle convoquemos todos os

-esforgos aproveitaveis. ;

I me permittis repetir minhas proprias pala-
“vras, quero redizer-vos que a obra de um
ou outro grande jurista “nio terd continui-

dade, si a ndo amparar o sentimento collectivo

-do Direito si se nio enraizar, no seio da cultura

juridica commum, bastante profunda para im-

~ pedir ou amortecer os excessos do poder publico,

FEICAO
POLITICA
o
DIREITO
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baia evitar o arrocho ou 3 frouxidio da Lei‘/ a
;rlobservancia da Lei por excesso oy deficienci; v
Por outro lado, os problemas de ordem po:
. 221) qule1 se envolve 3 prgse,nte ctise mundial,
§ elles, fundamentos, oy aspectos esse

litica,

n-

cia ' juridi |
es, de ordem buramente juridica, Nunca fo-

ram os ~probIemas technicos de Direito t30 dif-
ficeis, tio graves, tdo entrosados ung nos ou-
tros', ¢ na propria vida dos povos. Nunca re.
ca'h.lram sobre os estudiosgs do Direito resp: 3
bilidades tamanhas, encargos maiores i
~Porque correntes doutrinarias antagonicas
s nao degladiam apenas nos dominios da théo.v

ria ; -
pura; transpuzeram bara o campo das reali-

dad iacod
S is as suas criacBes. Nos Campos de batalha
e
y nac{ venceu apenas um povo, ou um conjunto
e alliados. Destruiu-se uma d
Mas tambem os vencedores sentiram o abale. de
Seus systemas juridicos, |
S . Né : 7 ~
» 0.0 em torno da questao de democracia
¢ lravou a grande luta.  Majg que isso — dués
C : ' ' nac.
donlc;.pgoes collidentes dos dlreivtosindividuaes e -
O rstado se defrontaram, tornando verdadeira.
Ia, como’accentuava Wi
" 2 guc va Wil-
! uiqlllgb)f, ao definir, em 1918, , “Prussian Pol;
1C 1 I -
al Philosophy”, num livro com este titulo,

outtina politica. .

A propria theoria do Estado, orgio de Di-

reito, e a propria organizacio do Estado, ficaram

envolvidas na controversia. Finda a guerra, es-
tavam @&@Pados os fundamentos de toda a or-
ganizacdo politica e social do mundo.

Duguit distinguiu-lhe as duas idéas basila-
res, assentadas, quasi ao'mesmo tempo, na Fran-
¢a e nos Estados Unidos, em fins do seculo

XVIII: — a soberania nacional e a liberdade in-

dividuai,  definiu as transformacdes que ambas
soffreram em nossos dias, determinando a nova

- organizagio do Estado.

No que toca 4 soberania, repercutiram essas

+ transformacOes, antes de tudo, como de prevér,
‘no regime representativo. Ampliacdo do suf-
fragio, inclusive o voto feminino; representacéo

proporcional; representacio por profissdes ou
classes; voto secreto e obrigatorio — constituesn
outras tantas etapas, outras tantas questdes sus-
citadas, em torno das quaes se debatem doutrina-
dores, arregimentam-se partidos politicos, classi-

~ficam-se novas legislagdes. Chegou-se, em va-
_rios paizes, 4 suppressao de todo o regime repre-

sentativo, suspendendo-se as func¢bes dos Pai-
Jamentos, por tempo mais ou menos indefinido.
Chegou-se, na Italia, com a organizacio do Es-
!tgdo syndicalista, 4 adop¢do de um systema em
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que, -mediante" a’ proposta de candidatos pelas -
confederacOes nacionaes de syndicatos e por cer-
tas associacdes autorizadas, revista pelo grande

‘Conselho Fascista e submettida 4 approvagao

global do eleitorado, se assegura a unanimidade
do Parlasm ento. .

S5 essa innovagio ¢ muito mais caracteristi-
ca que a de representagao de interesses economi-
cos ou de classes, emprehendida na Russia e na
Allemanha. ' ' ' o

Quanto a liberdade’ individual — que era
o outro fundamento da organizagio'politica‘ as-
sentada por volta de 1780 o tantos — nao fo-
ram, bem o sabeis, menos fundas as testriccdes
criadas, J4 as vistes na organizacio eleitoral do
fascismo: nada vale o individuo nem mesmo 2
minoria; s6 a maiotia decide e age.

lidariedade social, ou melhot, na inter-dependen-
cia social, como facto fun‘_da,mental.da sociedade,
resultante da semelhanga das necessidades e da
diversidade das necessidades e das aptiddes dos
individuos de um mesmo grupo social:  Dahi
-~ decorria o seu conceito de liberdade-func¢do so-
cial, de liberdade-dever. Lo "

- Transformou-se, mas ja se revigora.

- de, repercutiu no. Diteito Penal.
em novas figuras delictuosas. Outras, obsoletas

i ~resurgiram. A guerr . ,
N ’ . . g ¢ ae 5 " :
Duguit falara, antes da guerra, delineando 8 uropéa forcira a repres-

ufra nova concepgao socialista do Diteito, na so- -

~ doutrinarias ou politicas.

: Os fsios de dezesete annos, decorridos apds

- exposicao. do eminente professor da Faculdade
de Bordéos, deram-lhe razio.

; d‘ Suppoz-se sacrificado o principio da liber-

lade, que, em verdade, apenas se transformou.

E ja, por

- toda a parte, vae um reclamo triumphal pela sua

expansio, pela sua plena garantia,

, .V'erificou~se apenas qué — na phrase do
PreSLdente Coolidge, o governo livre é ainda um
governo, a autoridade do povo nio significa au-

sencia de autoridade, e a liberdade completa nao
exclue a completa obediencia 4 lei. '

e l_z\liz_is,' o phenomeno da restricgdo da liber-
lade individual, do fortalecimento da autorida-

Enkystou-se

#40 ﬂ;s?verissima' dos delictos de espionagem
dos crimes de palavra e de pensamento contra a;
propria Nagdo. Governos despoticos asseme-
lharam-se 4 Nacao, identificaram o Estado com

»u : . .
m partido, puniram, e puniram até retroacti-

vamente, as divergencias de opinido e as criticas
A necessidade da de-

fes:a da sociedade civil contta o anarchismo, in-
spirou a puni¢ao da sua propaganda, confirman-
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'sustentavel. E port 1sso mesmo, vae se. 1ntens.1~

 ralidade e de probidade.

: sdurante a guerra, applicacdes fecundas
Em V1r;tude della se entendeu que uma empresz;
concessionaria de servi¢os publicos, ficaria dis-
Pensade.t de manter as suas tarifas na situagio
imprevisivel que a guerra credra. Violava- s: )
‘sagrado vinculo contractual por um pensam
de equidade. e
 Pois, foi essa mesma theoria que se appli-
cou as'relagbes de Direito Privado, quando a de-
preciacio absoluta da moeda, em certos paizes
afarretou um problema novo no circulo das rela:
¢Ges contractuaes de ordem privada. A solﬁgéo
assim zjtdoptada, inspirou-se, no Direito Admi-
nlstratn:o, como no Direito Civil, em uma pre-
- 9ccupagao de equidade, de moralidade. Jorge
Ripert Soncll{ia o seu formoso livro, reconhecéxg1~
do_ que € preciso appellar para a moral, para sup-
pErzr o Direito e até mesmo para combatel-o
Essa preoccupacio vae renovar o Direito Priva:
do, ¢ parece caminharmos para o dia em que, em
vez c’ze .velho aphorismo romano — nem tu‘élo
~que ¢ licito é honesto — se podera dizer — tudz
o ,Elue é des:honesto é illicito. Antevemos afinal
a juxtaposi¢do.dos dois circulos concentricos da
Mo»ralr e do Direito.

-As cc')r;lsvequencias da guerra — primaciél-
mente politicas, repercutindo no campo do que

do a remota prev1sao de Luiz Proal:  De tal sot-
te que, COMO accentuou brilhantemente Jimenez
de Asua, emquanto se apaziguava a velha discor-
dia das escolas no Direito Penal, surgia um
conflicto politico penal, o sacrificio dos direitos

penaes.
Por outro lado, a distincgio classma do Dl-

reito Publico e do Direito Privado mostrou-se in-

ficando entre um e outro como que uma trans-
fusio de principios. - £

Desde muito, em Franga, por exemplo, nao
se applicavam 4s manifestagdes da vontade, em
Direito Publico, os textos mesmos do Codigo
Civil, mas tomavam-se, na phrase de Jéze, as
“idéas geraes que justificam esses textos, combi-
nando-as com as necessidades do funccionamen-
to *egular e continuo do servico publico” Esse
¢o processo que tende a generalizar-se, si me nao
engano, e a desenvolver-se com reciprocidade.-
Accentuou-se no Direito Privado o interesse col-
lectivo; revelou-se no Direito Publico um pen-
samento accentuadamente individualista de mo-

Recordae uma theoria do Direito Adminis-'
trativo francez — & theoria da imprevisio —

BV - - "
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“assim, pelo Direito Privado.

0S
 ESTUDOS
" INTERNACIONAES

se. defnna como D1re1to Pubhco —— alastrara
Todos ‘0§ ramos;

deste apresentaram novos aspectos, novos pro
blemas penetrados dessa influencia or1g1nar1a. ki

Ao mesmo tempo, porém, a transformagio
“do conceito da soberania facilitava o advento de

um super-organismo politico internacional — a
Sociedade das NagSes — tendente a assegurar a
realizacdo do eterno anceio da paz.
sopto liberal, de idealismo, de cooperacio intet-
nacional, langado por um universitario e jurista,

‘occasionalmente investido na presidencia dos Es-
tados Unidos, anima essa criagdo quasi utopica.

Ella se mantem, avigora-se, lan¢a-se a um traba-
lho multiforme de elabora¢do juridica.
AMQUANTO as instituigbes politicas dos
s Drincipaes paizes se contradizem ameacado-
ramente; e os homens de Estado procuram
a férmula dif’ficillima que assegure 0 mutuo res-
peito das Nagdes — os juristas iniciam uma obra
formidavel, de consequencias inimaginaveis. O
Direito, estudado, elaborado em cada paiz, atra-
és das suas peculiaridades, das suas vicissitudes,
das suas complicagOes — passa 4 ser estudado in-
ternacionalmente, pelos juristas mais eminentes
de diversos paizes. Nio s6 o Direito Internacio-

Um grande

‘ reito Maritimo ou o Cambiario,
envolvem. necessanamente ¢ interessam. si-
taneamente varios paizes. Nio sb os estu-
os-de D1re1to Comparado e de Legislacio Com~

a,_w,,,a Sociedade de Paris ou na Academla

In k{,rnac1ona1 de Haya. \

' Nao sé as convencdes sobre o Direito In-

’ternaaonal Privado, que culminam na votagio

o Codigo de Havana, obra de nosso eminente

~consocio Sr. Sanchez de Bustamante, em que

collaboraram notavelmente dois outros conspi-
cuos membros desta casa — Srs. Rodrigo Octa-

v1o ¢ Eduardo Espinola. .
Os esforcos generosos da doutrina, em to-

«'dos os - campos -juridicos, que René Demogue
- recapitulou em suas conferencias de Buenos Ai-

res, foram sempte no sentido da wunificagio.

- A universalizacio do Direito, tio alto apregoada
. pela. voz eloquente do nosso Joao Monteito, pa-
" recia, no emtanto, a mais vaga dessas aspiracoes.

Mas, os doutrinadores acestaram realizal-a gra-

-dativamente, por parcellas modestas, escolhen-

do materias adequadas, limitando-se 4 legislacao
de typo.similar.. Assim se attingiu, de subito,
o proprio campo do Direito Civil.

‘Uma circumstancia occasional, ainda de ot-
dem politica, teria feito sentir a necessidade de

Pag. 17
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se definia como Direito Publico — alastraram.
Todos os ramos "

assim, pelo Direito Privado.

deste apresentaram nOvos aspectos, nNovos pro-

blemas penetrados dessa influencia originaria.
Ao mesmo tempo, porém, a transformacio

-do conceito da soberania facilitava o advento de

um super-organismo politico internacional — a
Sociedade das Nagdes — tendente a assegurar a
realizagdo do eterno ancéio da paz. Um grande
sopro_liberal, de idealismo, de cooperagio inter-
nacional, lan¢ado por um universitario e jurista,
occasionalmente investido na presidencia dos Es-
tados Unidos, anima essa criagdo quasi utopica,
Ella se mantem, avigora-se, langa-se a um traba-
Tho multiforme de elaboracio juridica.

IMQUANTO as instituicSes politicas dos
prmapa«,s paizes se contradizem ameacado-
ramente; e os homens de Estado procuram
a férmula difficillima que assegure o mutuo res-

peito das NagGes — os juristas iniciam uma obra

formidavel, de consequencias inimaginaveis. O
Direito, estudado, elaborado em cada paiz, atra-

és das suas peculiaridades, das suas vicissitudes,
das suas complica¢Oes — passa 4 ser estudado in-
ternacionalmente, pelos juristas mais eminentes
de diversos paizes. Nio s6 o Direito Internacio-
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nal, nio sé o Direito Maritimo ou o Cambiario,
~que envolvem necessariamente e interessam si-
' multaneamente varios paizes. INio sé os estu-

“‘parada, na Sociedade de Par1s ou na Acaderma
Internacional de Haya.

Nio s6 as convengdes sobre o Direito In-
ternacional Privado, que culminam na votagio
do Codigo de Havana, obra de nosso eminente

~consocio St. Sanchez de DBustamante, em que
collaboraram notavelmente dois outros conspi-
cuos ‘membros desta casa — Srs. Rodrigo Octa-
vio e Eduardo Espinola. .

Os esforcos generosos da doutrina, em to-
. dos os campos juridicos, que René Demogue
~ recapitulou em suas conferencias de Buenos Ai-
res, foram sempre no sentido da unificacio.

~ pela voz eloquente do nosso Joio Monteiro, pa-
- recia, no emtanto, a mais vaga dessas aspiracdes.
~-Mas, os doutrinadores acertaram realizal-a gra-
~ dativamente, por parcellas modestas, escolhen-
~ do materias adequadas, limitando-se 4 legislacio
de typo:similar.' Assim se attingiu, de subito,
o proprio campo do Direito Civil.
‘Uma circumstancia occasional, ainda de or-
dem politica, teria feitc sentir a necessidade de

‘dos de Direito Comparado e de Legislagio Com~

A universalizacdo do Direito, tio alto apregoada
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procurar, quando nio a internacionaliza¢io do

Direito Privado, ao menos, a permuta de algu-
mas de suas peculiaridades nacionaes: a remode-

lagdo do mappa politico da Europa acarretou a

coexistencia de legislacdes civis diversas no mes-
mo tetritorio nacional.
Franca em relacio ao regime successorio e immo-
biliario da Alsacia-Lotena, e na Italia quanto &

legislacdo commercial e ao processo judicial. Ti-

veram os vencedores de copiar ou adaptar leis ci-
vis, commerciaes e processuaes dos vencidos. A
Yugoslavia acha-se sujeita a cinco legislacdes ci-
vis estrangeiras diversas. ~Na Polonia, vigoram
simultaneamente o Codigo Allem3o, o Austriaco,
o Francez. A Turquia nova realiza a trans-
plantacio, em bloco, com pequenas modificacdes,
do adiantadissimo Codigo Civil Suisso.

Nesse momento, assim caracterizado,” ¢é

muito significativa a criacio, no anno passados-

do Instituto Iaternacional de Direito Publico,
sob a presidencia de Gastio Jéze, em que se
aggremiam os mais eminentes publicistas de to-
dos os paizes.” Mas o facto mais caracteristico
¢ o offerecimento do governo italiano, acceito
pela Sociedade das NagGes, em Setembro de 1924,
para a criacio e manutencao de um Instituto In-
ternacional de Unifica¢gio do Direito Privado,

Particularmente, na .

installado em Janeiro do anno ultimo. Essa
realizagdo conjuga-se com outra Iniciativa
“italiana.

Antes disso, permitti-me recordal-o, juris-

“tas francezes e italianos, sob a direccdo de Capi-
% & . . . .
. tant e de Scialoja e Ascoli, comecaram, em plena
- guerra, o Codigo unico das obrigagdes, que ha

pouco ultimaram, depois de 11 annos de traba-

o lTho. Ascoli almeja agora estender o emprehendi-

mento ao Direito da familia e das successdes.
Esse mesmo anceio de unidade, de universa-

;f»]ikdade, leva logicamente ao reclamo de um tribu-
- nal de Justica Civil Internacional, de um tribu-

nal de Justica Criminal Internacional — e pelo
menos, as Cortes de Arbitragem, de que a pro-

pria Liga das Nacdes se empenha, por uma Con-

vengdo a que deveremos adherir, em facilitar o
uso nas relagdes commerciaes.
~ Sem perder as suas peculiaridades nacionaes,

- “a sua influencia nacionalista, o Direito assume,
. .cada vez mais, accentuada feicdo internacional,

apresenta uma larga parte, cada vez maior, com-
mum a varias nagoes, a um numero de nagdes ca-

~da vez maior.

& -
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]S ahi, toscamente delineados, alguns aspe-
ctos da elaboracio do Direito no momento
actual. E' uma phase atordoante de ievisao,

de reajustamento, de transformacio de idéas, de

doutrinas e de institutos. =

Nio nos alheiemos desses phenomenos.
FElles nos attingem, ou 1os attingitio dentro em
breve. 3
~ Por cetto, nio ha adui uma reac¢do monat-
éhica, com na Franca e na Allemanha — e o re-
gime republicano continua inteiramente assegu-
rado. Nijo temos um problema ethnico, como
as nacbes desmembradas da Austria-Hungria e
mesmo os Fstados Unidos. Nio temos uma
corrente trabalhista ameacadora, como a Ingla-

ferra.

Esses problemas denunciam uma crise de

circulacio, ou de nutrigdo, peculiar a velhos ot-
ganismos esclerosados. Nos temos um proble—
ma de crescimento. '

N3o supponho gque reclamemos a reforma
do regime politico. N3ao que me pareca que nos
livramos de todos os males; ndo esqueco graves
“erros commettidos, nem actredito que nosttenba-
mos mantido sempre dentro nas lindes de nosso

regime constitucional. Mas; supponho — com

“sinceridade, e com sinceridade intetpteto o pen-
~samento generalizado que tenho podido auscul-
- tar — que nenhuma grande reforma reclama, nos

~seus caracteristicos basicos, nosso regime consti-
tuc1ona1 '

~ 0O que teremos de enfrentar, o que se recla-
ma ‘0 que havemos de resolver forgosamente, e
‘quanto antes — ¢ a effectividade do regime re-
presentativo. Nao nos livraremos desse proble-

ma, que a Argentina e o Uruguay souberam re-
~“solver com o voto secreto, proporcional e obri-
_ gatorio, e que os proprios Estados Unidos estio
_discutindo pela observagio dos males e das frau-
- des decorrentes do “primary system” revelados,
“ainda no anno passado, nas paginas da “North
“American Review”, com o maior desassombro,

;~,pelo p1oprio Vice-Presidente da Republica,
- Charles Dawes.

Jé era esse um dos maiores problemas poli-

-ticos do Imperio, oscillante entre as solugbes da
elei¢ao directa e da elei¢do indirecta, e que ficou
“insoluvel, porque do de que elle dependia — e

era a educagdo do povo — nio cuidaram os go-
vernos.

’3
e
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m campo do Dlre1to
mantemos fieis 4 d1vlsao, que ha poucolv
mos estar se tomando def1c1ente — envolvem,
ainda, questdes techmcas grav1ss1mas 1mpoem
nos deveres prementes. \ St
- Ahi estd a restauracdo.do Cod1go Comme
cial, caduco, mutilado, 1mprestave1 a rev1sao da
“1ei de fallencias, fundamentalmente boa. e apro-

ou a remodelat.

systematicamente — e ndo, cOmo se tém feito al-

blema do estrangeiro, que nos deve levar a aban-
donar a singularidade da lei'da nacionaliade para
\ consagrarmos, cont o resto do contmen(;e, a do
k\ domicilio. E’ o da condi¢io da mulher, em que

a Argentina, adoptando uma lei mais adiantada

que a lei italiana de 1919, tambem nos excedeu

¢ distanciou. E" o da 1esponsab1hdade civil —

accentuado pelo desenvolvimento das estradas de

rodagem, que, espec1a1mente em relagao aos au-

tomoveis, estd a exigir uma nova formula garan-

tidora — ou o privilegio da indemnizagao do si-

veitavel; varios institutos complementares acriar
O proprio Cod1go C1v11 o vahoso, tao ’
admiravel mesmo por varios aspectos, reclama

desenvolvimentos, emendas, que se hio de fazer -

gumas, a0 acaso e em leis desconnexas. E' o pro- .~

do vehicﬁib; DU O seFULO
0 em favor da victima.
ea;ustamento do conceito-do pattio po-
nf rme a tendencia consagrada no Codigo
ores. E o do credito, compromettidg
olganga 1mpune e escandalosa de devedores
s0s, que reclama a fallencia civil. '
Quanto ao Codlgo Penal, cuja reforma, sé
ultimada com exito, ‘bastaria para recom-
ndar a cultura juridica da nossa geragio —
d sf‘sabemos que nio bastara para solver o pro-
lema aterrador e aviltante da criminalidade,
strada por todo o paiz. No Direito Proces-
sual, legisladores. estaduaes ultrapassaram o le-
gislador federal, indeciso e tardo, moldando co-
digos mais aperfeicoados que os que regem, des-
conformemente, o processo na Justica local do
Districto Federal, e nos tribunaes federaes, ag-
~gravando, assim a diversidade da legislagio —
e-s6 por um movimento doutrinario poderemos
~voltar 4 desejavel uni_formidéde fundamental.

IANTE desses Iﬁroblemas de Direito Priva-
da, de Direito Penal, de Direito Processual,
, ‘pode-se dizer que nos nio assoberba nen-
~bhum problema de Direito Politico, de solugio
~ verdadeiramente difficil. Ha, como disse, nécessi-

E’ o da fami-
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dade de redlizar o tegime representativo. Quanto
4 organizacdo constitucional, propriamente dita,
o de que mais precisamos, si me nio engano, ¢
apenas, de restaurar alguns tracos erradamente
desfeitos. | .

‘Nio me detenho sobre certas leis, que ndo
merecem nosso applauso. Mas, nem ellas tive-

ram ainda, por fortuna, a applicagio que lhes re-
celariamos, fiem a poderdo ter, si 0 nosso regime

constitucional se revigorar nos seus aspectos ca-
racteristicos. ‘

Esses aspectos a meu ver, sio — e ja vol-o
disse aqui mesmo — o federalismo e o judiciaris-
‘mo. Correspondem elles 4s nossas maiores ne-
cessidades. Garantem a unidade nacional atra-
vés do territorio immenso, despovoado, distan-

ciado. Asseguram O nosso progresso irreprimi-~ -
vel, a nossa expansdo triumphal. Garantem as
nossas liberdades. Preparam a nossa educagao

politica. Mas sem ‘elles, sem qualquer delles,

corremos para o esphacelamento ou para o des-

potismo.

Dos erros commettidos a expressio mais

dramatlca, si assim me POSso expr1m1r, fOI,p

meu ver, a mutila¢io do “habeas-corpus”.. Nao
vos preciso redizer o que vos disse, o que disse-
ram muitos deéntre nds mesmos, o que disseram

-os mais autorizados representantes de nossa cul-
“tura juridica.

- O que eu nio sei calat, é que, sl ndo érro,
3o tem esta, hoje em dia, reclamo mais imperio-
so que o da restauracido do texto constitucional

- modelar, cujo teor todos nds guardavamos de
~¢br, como a mais bella affirmativa do espirito li-
~ beral de nossa legislagio.

Nao ha succedaneo efficaz para essa medida

_ constitucional.

Jé o votastes, suffragando parecer que tive

‘a honra de relatar. © O de que precisamos ¢ da
‘propria garantia constitucional, generica, effi-
«ciente, inaccessivel ao legislador ordinario.

Na legislacdo ordinaria, nada 1mped1r1a que

‘0 “habeas-corpus” ‘resurgisse com a mesma am-
plitude do texto constitucional de 1891,

A Constituigdo assegura um minimo—nio

impede que a lei ordinaria amplie a garantia con-
cedida.  Estou mesmo em que, modificada a
ians’titmgao de 1891, nio ficou derogado o De-
]créto‘ 848, em que, antes della, assumira ja o

habeas-corpus” a conceituagio por ella confir-

‘mada..

A Constitui¢io- reformada nao diz que —

50 s dard o “habeas- -corpus”, em taes e taes ca-
$08; assegura o “habeas-corpus” sempre que oc-




cotrer “violencia por meio de pris3o ou-constran-
gimento illegal na liberdade de locomogio™.
Nio ha incompatibilidade entre esse dispositivo e
o do artigo 45 do Decreto 848, de 1890, que na
justica federal admitte “habeas-corpus”, ampla-.
mente, n30 sé nos casos de prisio, como tambem
nos de constrangimento illegal da liberdade, em
geral.

pois da reforma constitucional, o recente Decreto
Legislativo n. 5.484, de 27 de Junho deste
anno, regulando a situagdo dos indios nascidos
no territorio nacional, reproduziu o conceito am-
plo do “habeas-corpus”, quasi nos mesmissimos
termos do antigo paragrapho 22 do artigo 72.
Dispde textualmente o artigo 44 daquelle De-
creto: ' ,
| “Em caso de coacgdo, ou imminencia de-
coaccio, por illegalidade ou abuso de podet, con-
tra indio, cabe ao inspector respectivo, ou a qual-
quer de seus representantes, interpér sem demora
a0 juiz competente o pedido de “habeas-corpus”.

Que pena que seja s6 para os indios!

Mas, tanto lutamos para estender aquelles
as garantias dos cidaddos que nig serd demais
porfiarmos -agora em obter para fodos os cida-
daos as que elles lograram.

Tanto assim que, ainda ha pouco, ja de-

“habeas-corpus”, consum-
foi

restriccdo do
mada pela reforma constitucional,
principalmente um golpe desferido contra
0 Poder Judiciario, para lhe entravar a accio
~ prompta e efficiente, para enredar-the a jurispru-
dencia. Como tambem o foi a emenda incorpora-
da no artigo 60, que vedou, em casos especifica-
dos, o recurso judicial.

O sabio professor da Universidade de Co-
1umb1a John Burgess, publicava, logo no prin-
cipio da guerra européa, um forte livro, sob o ti-
tulo suggestivo — “The reconciliaton of gover-
nment with liberty”

- Ahi, apreciando 2 emenda X VI, referente
ao 1mposto sobre a renda, mostrava 1argamente
como ella conferira ao governo o verdadeiro po-
der illimitado de confisco, abolindo, portanto, o
ggﬂui;lo governo constitucional, Um dos cara-
cteristicos do regime americano era, para elle, a
‘e{Xistencia de uma esphera de immunidade indivi-
dual contra o poder governamental, E a taxa-
¢a0 1111mltada da renda supprimia essa restri-
7cgao.

- Mas, que diria elle, entdo, da restriccdo ao
80 -caso' de prisdo, da proteccdo da liberdade in-
dividual? Que diria da emenda da Constituicio
‘ederal excludente da proteccio judiciaria em ca-

i &
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: ' ‘ sos a que ella se estendia sob certas condicdes?
Péde-se bem imaginal-o, quando se pense que, na
Republica Americana, 0s maiores adversarios da
actuacio politica de Poder Judiciario nunca se
inimaram siquer a propdr coisa igual, e os alvi-
tres offerecidos — nenhum dos quaes logrou
exito — visariam apenas submetter a decisdo ju-
diciaria 4 vontade soberana do ptoprio povo,
manifestada directamente. -

Em verdade, si todo o problema da organi-
7agao constitucional culmina em 2 formagdo de
um. orgio de mediacdo e controle entre o Esta-
do e o individuo, entre
entre o Executivo e 0 Legislativo,
nistracio e a lei — nenhum orgao se MOstrou tao
officiente, tio discreto, tao apto pata essa missao
como o Poder Judiciario, pot isso fnesmo que €
formado pelo criterio da competencia technica e
age por um criterio fundamentalmente juridico.
Nenhum dos outros poderes constitucionaes tem
“desempenhado tao satisfactoriamente a sua mis-
do constitucional. Nenhum, entre nds, tem

entre a admi-

-sua cria¢ao. :

Pag. 28 -Se-la que o fortalecera.

o Governo e a liberdade, .

correspondido tao plenamente ao pensamento da -

A reforma constitucional de 926 n3o attin-
gira fundamente o Judiciario dos Estados. Dit-
Porque lhe deu compe-

%ncia para as causas entre cidaddos de Estados
gffe\ren’tes e de Direito Internacional Privado —
fyeanteriormente cabiam ao Judiciario Federal.
orque restringiu o recurso extraordinario —
xcluindo-o quando proferida a inconstitucio-
alidade da lei estadual.

‘ O reformador calculou bem o effeito da sua
ttitude. Previu que os Estados o imitariam.

lo a obra. Estado houve em que, por lei ordi-
atia, se eliminaram as garantias da magistratu-
tornando-a por completo dependente do Po-
- Executivo. '
- De tal sorte, nio ha vestigio de haver co-
A,g(aﬂdo ‘uma reacgio salutar, necessaria. Serd
mque-se nao-apresentou, ainda, intensa, essa
ssidade?  INAao se deve esperat por isso. E

Por 1isso, escrevi que ao

Disse,

utilidade social, reconquistar a plenitude de

imperio”. E 3
p ; E confiadamente esperava e es- Pag. 29



r Judiciario — em patticular, o

pero, que o Pode _
—_ nj3o falte a essa obra sal-

Suptemo Tribunal ] :
vadora “de verdadeira construcgad — ndo de
o — inspitada nos mais altos
¢ nas suas proprias preroga-’
tivas essenciaes que tanto o caracterizam” . ‘
Que ¢ isso sindo nocio elementar do regi-
E’, ou nio, o Poder Judi;iario, neste re-
nia nacional, um-

méra interpretaca
principios do regime,

me?
gime, um dos orgios da sobera

P S
dos seus caracteristicos primaciaes:
Assim sendo, ha de elle, ao interpretar ¢ ap-

plicar a lei, presuppor a restricgio das suas facul-
dades. das suas prerogativas, dos seus dgveresii
Ha de admittil-a, quando duvidosa e equivocal -
Ha de facilital-a, preferindo a interpretagao que
as exclua, 4 interpretacao que as resalve e avi-
gore? o
Sabeis que na America ja se ventilou, n&o
56 em um dos mais conspicuos orgios da .dou;crx-
na juridica — qual a “Harvard Law Review —
como tambem perante a Suprema Corte, a-apre-
cidcdo judiciaria da razoabilidade e da convenien-
cia da emenda constitucional. Na “Const;tui~
tiénal Review” Sampson Child repelliu o que
olle chamou emendas revolucionarias. o
Por mim, nio tenho duvida quanto 4 com-

smo quanto ao dever.do Judi-

Pag. 30  petencia, e até me

ciatio, de interpretar toda a emenda constitucio-
nal de conformidade com os principios cardeaes
onsagrados na propria Constitui¢dio Federal, a
que se juxtapoz, de accommodal-a a esses prin-
cipios, e de repellil-a quando inconciliavel com
elles. : ; L

ANTO mais for¢oso me parece que se orien-
~ te nesse sentido a interpretacio judicial das
dmendas constitucionaes, quanto a nossa
‘Constituicio de 1891 Thes antepde restricgdo vul-
osissima. Ao passo que a Constituicio America-
na, no art. 5.°, além de outra restricgdo que s6 vi-
‘gorou até 1808, apenas prohibe que a emenda
prive qualquer Estado, sem seu consentimento,
‘da igualdade de suffragio no Senado — e por
esse s6 motivo se tem considerado restricto o po-
er de emendar a Constituicdo — a nossa vae
-muito,além e veda, nao sé alterar a igualdade de
‘representaciao no Senado, como tambem abolir a
érma republicana federativa. Nio serd siquer
dmittido como objecto de deliberagio qualquer
i@jecto tendente a-um desses fins — determina
art. 90 § 4.° da Constituicio.

Ahi, sim, se extremou o zelo do legislador

INTERPRETA

DAS

EMENDAS

onstituinte pela férma federativa, a que elle ji Peg. 31




se referira, ao definir os casos da intervengao nos

Estados (art. 6.° 0. 2)~ - ,
Mas, nao se definiu a férma repubhcan'a fe-
derativa. Como se nio definiram os Principios
constitucionaes da Unido, do art. 63, que a po-,
Jeriam caracterizar. | o
‘Entretanto, o reformador da Const1'tu1gao,'
incluindo a enumeracdo de taes princ%pms, no
art. 6.° . 2, a par da garantia da intvegndadg na-
cional, em substituigdo a férmula — “férma re-
federativa” — identificou-a com
aquelles mesmos principios. A equip91e11c1a das
duas expressOes, consagrada na doutrina, desde
Barbalho, reconhecida pelo relator da Reforma},
Herculano de Freitas, ficou assim adoptada defi-

publicana

nitivamente. o -
A duvida, que havia na doutrina, era sobte

os principios constitucionaes, vers-ar}dc?. ~so‘bre a’
sua individuacio. - Agora, a Const1tuxga.o'e-nu~
mera-os. Entre elles estd, — a inamo.~v1b111da'-
de e a vitaliciedade dos magistrados, a irreducti-
bilidade dos seus vencimentos. Si é esse um do.s:
principios constitucionaes intranggressi\ge1s,‘ si
esses principios caractetizam a férma rc-apu'b~hca-
na federativa adoptada por nossa Constituigao, e
que a sua reforma nio pdde abolir — que se h'a
Pag. 32 de concluir?: Que nem a emenda da Constitui-

¢do poderia, ou podera, destituir os magistrados
de qualquer dessas prerogativas. Inadmissivel,
nane e invalida a emenda constitucional que o
procure decretar. Sé por meio revolucionario se
poderia destruir esse ou qualquer outro ‘caracte-
ristico da férma republicana federativa.

 Mas, essas prerogativas visam apenas asse-
gurar ao Poder Judiciario o exercicio da sua alta
missao politica. Nio constituem privilegio pes-
oal. - Interessam ao proptio povo, ao proprio
ime — assegurando-lhe bom funccionamento
do apparelbamento judiciario. '

- Ora, si se ndo attingem apenas essas prero-
gativas, .ou qualquer dellas, mas a propria fun-
¢ao judiciaria, que ellas protegem, a proptia
missao do Judiciario, truncando-a, reduzindo-a,
innullando-a, condicionando-a caprichosamen-
e? Como se recusar a inadmissibilidade, a in-
onstitucionalidade, de tal emenda? Como
dmittir que por ella se subverta um dos caracte-
ticos essenciaes do regime? Si federalismo —
a. phrase de Dicey — ¢ synonymo de predomi-
ancia do Judiciario na Constituicdo, como se
odem conciliar, com a férma republicana fede-
tiva, as emendas constitucionaes que cerceiam
mpedem a actividade judiciaria? ;

P-o‘r outro lado, tanto mais rigorosa deve Pag. 33
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~ DEFICIENCIA =0 foi um constitucionalist
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ORGANIZACAO

icacio das emendas pelo Jl‘ldlc-m;r’u.),
erto que estas, resultando do Le~g1s ati-
‘o, no correr de qualquer sessac. sem
: dos Estados federa-
sindo restricta e eX-
ssembléa

e fim.

ser a appl
quanto € ¢
vo ordinar
intervencio do povo, nen3
dos, nio se hao de sobrepor:
cepcionalmente, 4s deliberagoes .de uma aesS
constituinte expressamente eleita para1 pdw
Mesmo porém, sem chegar a tz‘\‘nto, pe at'on"p___“
interpretagao — melho-r, }1'3?-13 constr}:ica ;é o
como ja disse, 0 Judiciario salvagual i oo
missio, pot isso mesmo que essa -interpretag |

ha de fazer no sentido de salv,aguardal-a.‘.b N
E é o que tem feito 0 Supremo Tribunal,

a proposito, por exempl o
de “habeas-corpus’, & au'lda ha pogco ,fei‘
cecurso das eleicoes municipaes. INao 0 \terzerr.lo
to mais sccentuadamente porque um gove

honrado ¢ tolerante Vae con
cessos, a que podem <:1ar '1og
vos da reforma constituciona
ella ligadas por um mesmo pe

ar certos dispositi-
1 ¢ algumas leis 2
nsamento de oft-

gem.

fias O proprio Bluntschili na “Theor1a. do

Estado”, quem assignalou o eng

der Judiciario apenas como © podet

pag. 34 derar-se 0 Po

lo, do proprio conceito

seguindo evitar eX- |

a americano —.

ano de con-,

jue julga, engano esse favorecido pela expressio
ranceza e ingleza, como tambem pela portugue- -
a, mas nio pela allemi. A essencia desse poder

o estd, como diziam os Romanos, “in judicio”

mas sim “in jure”. — observou Bluntschili. E
ccrescentout:

“Julgar no sentido de reconhecer e declarar
ustica em casos particulares, ndo é necessaria-
ente uma func¢ao do Governo, nem o exercicio

e um poder publico. .. Por outro lado, man-
er a lei e proteger os direitos dos individuos e da
ommunidade, tem sido sempre considerado uma
uncc¢io magistratica” |

Qfa,’ nio realizimos a plenitude da prote-
dos direitos dos individuos e da communi-
de——que compete a0 Poder Judicial, ou antes
oder Juridico. E nio a conseguimos pelas
cgbes que lhe impuzemos, pela lentidio do
‘mecanismo, pelas deficiencias da sua organi--
. Pelas restric¢des que lhe impuzemos — e
0, como vimos, principalmente, as que constam
Reforma Constitucional.
Pela lentiddo do seu mecanismo — porque
etarda -incalculavelmente o pronunciamento
-+ Cada lei deve soffrer promptamente




i et

, ) 5
me — e obter logo approvagao ou reprov

s
Tomemos um exemplo patente a todoasnio
olhos — o imposto federal sobre 2 renda, qumais |
4 certas modalidades constituidas h? 3,,0“ 1'da_‘
; Impugnou-se-lhes 3 constitucionalida-, -

‘recla
¢ao.

annos. : const o
de. Tém-se iniciado pleitos Judxaaesl. IO—I: h
endentes.  Até hoje, nenhum logrou de-
ae £ Corte. Subsiste

cisio final em nossa Suprema

ioe
eza damnosa para todos — Erario

uma incert

Contnllgiuﬁl;tr;se.nte, pelaé deficiencias da sua'o:g;(-) }
nizagao.. Mantemos quasi a mesma ori:er;;zagda

judiciaria do Imperio, que era quast a e

Colonia. Sao as mesmas categorias de dJe e
" municipaes, juizes de d1-re1to, tribunaes

Jac¢do, com ‘pequenas variantes.

Ha, no emtan-
i i irei aliosis-
to, relagOes juridicas especiaes, d1re1tos~v o
3 ) ‘ . )
gimos, interesses consideraveis, que na,ot, con
H4 - n
tram  protecgao. Tinhamos © conlle a
‘ imi - iou-se
. administrativo. Supprmﬂn.m(?l o. Am? ose s
esphera de accao do Judiciario mas nao
pliou tanto quanto bastan?. . o
J4 havia alguns orgaos —— co » "
Recursos da Alfandega, ¢ 2 prop
1 — a gue outros s¢ juntaram
onselho de Contribuintes

‘missao de
Junta Commercid
ultimamente, como O C

pag. 36 do Imposto de Renda,

o Conselho Nacional do

Trabalho, o Conselho Supetior do Commercio
¢ Industria, que assumem, em certos casos, feicdo
“quasi- judicial”, mas quasi sempre ainda méra-
mente consultivos, e dependentes ou subordina-
dos 4 autoridade administrativa. Esta criado
em lei, ainda sem existencia real, um tribunal de
recurso para todas as questOes de impostos.

© " “Tudo isso ndo basta; ou por outra, essas
ciativas precisam completadas, coordenadas,
jugadas com a organizacio propriamente ju-
i(:iaria; de modo a constituir um systema com-
pleto de protec¢io judiciaria. E’ a consagracio
[ ue Duguit chamou o principio de “legalida-
—— nenhuma decisdo individual podendo se
dar sindo na lei. Nos Estados Unidos, o au-
tento dos funccionarios e servicos investidos de
cches regulamentares, e a natureza dessas fun-
4‘:sj,_,muitas vezes discrecionarias, autorizando
gamentos sobre materia legal ou de facto, es-
acarretando um problema que John Dickin-
da Universidade de Princeton, focalizou em
ivro — “Administrative Justice and Supre--
y of law”. O controle judicial da adminis-
0 ¢ restringido, de um lado, pela nocio da
ponsabilidade dos actos judiciarios, e esses
dministrativos assumem fei¢io quasi ju-




alguma sorte

s allegacdes de
v ibue ¢ outra

dos poderes.

1 i attr
contradictorias, pc>'rque' um;~ i el e

dministrativo, feiga : Va

nega ao acto a - ‘ e
dessa mesma feicao se tem valido p:jira sg afl it
i idade admin -

urso da autorid ;

m verdadeiro rec 2 : ; ‘
. al judicial, como seja © certio

Cti ibun cer
tiva pata O trib : : R
rari”, além do uso do “mandamus’ € da “in}

ction”, Sickinson
‘ 1 sorte, Dickinson — €
bl'Dil tilo “Journal” da ” American Dar Asso-
D" do me ‘ s6de concluir que,
jation” ' assado — poce ,

ciation”, do mez P | ' : 7 e
apesar da incerteza das doutrinas basicas; ha piﬁ_
i we um 1n-

i ortunidade para q ,
ticamente latrga opp a ¢ o

dividuo prejudicado obtenha a revisao dos a

administrativos, pelos :
administrativa, quando 11
dos, fica sujeita a0 controle

de estender-se 2 todos 0s PO o
bunaes renovar todo o esfotco dos org : v

2 linha divisori a0 de
nistrativos? qual € 2 linha divisoria dadaclg o
uns e de outros? Esse ¢ o problema delicd

simo.

em um estudo

teressa direitos priva-
judiciario. - Mas, ha:

i

Ha, no emtanto, um principio que parece

irrecusavel: —-2 decisdo adminis

definitiva quando se refet
mesma depende.

que ella !
qualidade de estrangeiro

Pag. 38 quanto a

tribunaes. A discrecdo

ntos? devem os tri-

trativa nunca ¢
e a circumstancias de’
Assim, pot exemplo,
de um indivi-

uo cuja entrada no territorio americano ¢é por
esse’ motivo prohibida; quanto 4 doenca de um
animal, que por esse motivo vae ser morto.
Quando- se trate, porém, de uma questdo méra-
mente ' technica, resolvida por uma corporagio
ue age verdadeiramente como um perito — tal,
sor exemplo, a “Public Service Commission” em
lagdo a tarifas — parece que o Judiciario deve
cceitar-lhe as concluses de facto, restringindo-se |
erificar a observancia das regras legaes. Mas,
dav.é’lhi, ha quem reclame a plena revisdo judi--
em horror a tudo o que se possa considerar-
ocracia. . '
Duguit podia dizer aos americanos que —~
arte alguma existe uma sanc¢io do princi-
¢ legalidade “tio sabia, tao completa, tio
. tdo forte”, como a que em Franca esta-
eu o Conselho de Estado mediante o recurso
>xcesso de poder. O eminente professor en-

y,- com razao, o merito dessa criagdo de ju-
dencia: a annullagio de todo e qualquer
1legal, reclamada por qualquer- pessoa, me-
¢ o mais simples interesse méramente mo-
esponsabilidade pessoal dos funccionarios
sos de culpa pessoal. '

Nossas tradigBes — que bem conheceis —

trina elaborada desde o Imperio, e desen- Pag. 39




remo Tribunal
y Barbosa ¢ de
permittit que

risprudencia do Sup
ente na licio de Ru
anti, nao nos hio de
4 vez mais a intervencao do Judi-

¢ cada vez mais 2 espheta da ac¢do
s autqridades _administrativas.
da do Judiciario impde-se ago-
ra majs que nunca. De tudo o que VO disse re--
sulta que se estd realcando no Direito a

~ ¢aosocial e politica, e cada vez elle intetessa mais
~a todos 0s cidaddos, como cidaddos, ac mesmo
tempo que as questoes politicas procuram sub-
metter-se a regras. juridicas. E’ o que eu chama-

ja — a jurisficacdo das questOes politicas. E.
or isso mesmo; o Podet Judiciario, o Poder Ju-
ridico, de Bluntschill, tende a accentuar a sua f
cio social e politica. Noés procurdmos elimi-

nal-a. ..

volvida na ju
¢ .par.ticularm
Amaro Cavalc
se restrinja cad
ciario e se ampli

discrecionatia da

A salvaguat

r

O Judiciario cabe, se

sua fei-

ei-

m duvida, o papel pti-

RO
g eo primeiro erjsinamento civico a prégar. Por-
5 (,);e;;;or;a:i?ioc,aha c}iaes tter’o J fudiciario 0 apoio
oderes do regime democ:ateici) e 'mdos o
_ ; , verdadeiramente
el;rfa;?;isdgzeioizres. Nenhuma classe social
s de dssa, tanto como a nossa, meus
ssas‘pr,emgati j;s e accorrer a defender, a zelar
yara prezal-as. ;03_1‘ Egsfnjr;flg Opiri”ixéo E-Ublica
£a | , na f
; 4‘e)lileni?plo nunica por demais invocad;n e—rlccgia—x:
,Abééeg,’el’ es;zizt; ‘da tempera excepcional de
% . nendava o “recall” dos juiz
a Lrelvﬂogagao dbs juizes pelo voto populja : -
1 ni gzts) s;at subcrginagéo do Judiciario a1 1;
n d ros poderes, mas até 171 ‘
g ?rda da' preponderancia do ;Ziﬁz iarf'a’lﬂ
‘corlltranou mais fortemente essé idéa e
American Bar Association”. Foi ella e
lliu definitivamente essa sclugdo, assim oo
evogacao das decisOes judicia;es tar;(l):enrz

A
L COOPER ACAO mordial, e decisivo, na defesa da ordem ju- voto popular, tornand
G DOS ridica interna. Cabe-lhe por isso mesmo, O o principal da sua © esse combate 0 obje-
ADVOGADOS dever de affirmar a sua autoridade, interyindo os, até que o venceu acgio, durante longos
e zelosamente na salvaguarda dos direitos indivi- Bssa attitude revel;jl Jinda umm
duaes. , +ande missi L a vez, a nos-
A Mas — insistoc———'ha que manter v%vaz,. o ‘ %I‘I;;sda; f S;ttj% Hfa -alguns annos es-
~Pag. 40 sentimento da funcgao judicial em sua plenitude. inhas, porque sio es iz eolsr?n recordar pala-
e eus.anteceden- Pag. 41




A

MISSAOQ

| Do
INSTITUTO

pesqﬁiza ¢ se-apprehende — 'ékaid‘outrina; éurid3Ca
pura, resultante da verificagdo e da observ:jtgao.
A accio pratica pbde baixar-a um casuismo
desvalioso si se ndo inspirar largamente em altas
concepgoes doutrinarias. Por sermos uma asso-

ciacdo de advogados nao nos havemos de-ater

apenas, 4s questdes praticas. Culti,vemos desve-
ladamente a doutrina juridica. Sémente 2 alta
cultura permitte apprehender, em toda a co@plvg-
widade, © phenomeno juridico. E nas COI,KEI_
¢Bes depressivas da nossa vida pratica, st se nao
‘formar uma ampla provisao dektheor'm, durante
a phase -escolat, -a actividade profissional ~ra§fe~
jard no terra-a-terra dos problemas de occastao.

Os que a formarem, saberdo sempre mantel?a e
accrescel-a, como a mais fecunda fonte de ensina-:
_mentos e um roteiro seguro para toda a jornada.

e ainda uma vez-me tepito — sentimos mai

raro nos envolve.

L

RA, sémente»pela cooperagao dessas tresca-
- tegorias de juristas — ma i»s»trados,vproi
fessores ¢ advogados — se ha de chega—;ﬂa
consecugio dos nossos ideaes, 4 plena realizacao n'
de nossos altissimos deveres. NOs, advogados —(;—
s de

perto o escachoat tumultuario da v1daw, que 120

Da nossa classe tém' -sahido muitos ¢ mui-

05 dos melliores magistrados; muitos dos me-

hores proféssores ainda fazem parte della.

- Constituimos, assim, o nucleo central, mais
umeroso, mais vibratil, mais activo, dos juris-
~Em torno de nés, os outros se deveriam
soremiar — nao apenas nas reunides incertas e
das dos congressos e das conferencias, mas em
operacio diuturna e ininterrupta. Seth per-
¢r ‘2 sua feicdo tradicional e caracteristica, sem
xar de ser, como tem de ser, primordialmente,
_a corporacio dos advogados, o Instituto de-
81 nao érro, escancarar as portas aos magis-
dos“e professores, que agora apenas condicio-
festrictamente admitte; acceitar-lhes a colla-
o em todos os estudos e iniciativas que nio
sem estrictamlente questOes de classe.

‘As proprias origens desta casa denunciam
¢cessidade. Sabeis que o verdadeiro funda-
 della, quem estimulou e orientou os advoga- =
-foi um Juiz do antigo Suptemo Tribunal
ustica, Francisco Alberto Teixeira de Ara-
or isso mesmo, primeird Presidente hono-
0 do Instituto. -

omente com a collaboracio dos magistra-
dos professores poderemos preencher — e
to' 40" que deé comeco vOs disse — o melhor Pag. 45




pag. 46  estreitas, envolve o Dir

o dos nossos esforgos a que devemos set-

objectiv
vir systematicamente, absorventemente — 2 dif-

fusio-da cultura juridica do paiz. ,
Orgio technico de consulta, de orientagao
s trabalhos legislativos; centro de estudo.
mais transcenden-
cultos juristas do

para o
de todas as questoes, ainda as

tes, que Atormentam O Mais

mundo — NossO Instituto haveria de ser, pelo’

meu désejo, por esses mejos e por todos 0s Mais, -
adequados e efficientes, acima de tudo, um factor
de diffusio da cultura, do sentimento “juridico.
em tod '
ctora, criadora, benemerita, Por ella se actua-

lizaria o Instituto. Assumiria feicdo adequada

20 nosso momento. Vitalizar-se-ia, collabo-
rando, promptamente, 2 tempo ¢ 2 hora, nas
questoes juridicas,pendentes, com O seu patecer:
desassombrado e sincero, sem preoccupagao de au-
licismo nem de demagogia. Realizando um em=

prehendimento verdadeiramente ‘nacional, ndo

apenas de — assistencia “judiciaria” — mas-de
__ assistencia ” juridica”. Concitando todos 05
juristas a realcarem a fei
Activaremos a for¢a educativa e civica do Direi-

to, d‘ivulgando-lhe o conhecimento ¢ © apreco.

Aféra o mundo das formulas legaes, asperas ¢
eito, producto social, ga-

o o Brasil. E’ uma grande obra constri-

cdo nacional do Direito. o

., gtﬂia‘ " da co-existencia social — os mais alt

entimentos humanos. Sem elles, ndo ha verdos
o p,;ﬂl_triotismo. Nem Patria, portanto N
Nio pdde haver uma nagdo de jul;ista.s.

| em que cada cidadio tenha o conhecimento
nt1mg£1to dos “principios fundamentaes” c1; .
yocacio a Declaragio de Direitos de Vir,ginija\a
1 776, apoiada pela Associagiao dos Advoga:
O‘s‘ mandava fazer com frequencia para salva
uagda‘de todo o governo livre, e da propria 1'-
dad‘e‘,l Dessa necessidade estao penetrados t .
os' p»ubl-i'cis,tas daquella grande democr.acic;~
dos mais notaveis — Willoughby — escre:
ue ninguem pbde ser cidaddo de um Esta-
re si nao conhece os ideaes politicos da co
‘,dade' de que faz parte. "
Ppr isso mesmo, 3 “American Bar Associa-
= modelo insuperavel das associagdes da
i classe — ter~n se empenhado, cada vez mais
ommemora¢oes da Constituicido Federal, nc;
ca gzamento do er}sino~ juridico, na educagio
povo pela diffusio dos principios fun-

’ T:aes \d'o systema de governo. E nao ha
to ,,:e‘scre\fia, numa das mais conceituadas re
tas americanas, Kirkpatrick: “Nio sei d;,

as ta a0 pé
ambem ndo péde haver uma nacionalida-

| ‘ 4g 4




Prestiglar , |
er e modermzar o‘enstmk
complet,

1eglslagao \
i ‘afvel de edu agao civica

que tudo 1sso°

necessxdade do regnne democratlco

‘e esclarecer 2 op1n1ao pub ;

sas construcgdes ‘juridicas ﬂuctuarao no' acu

‘¢ tudo isso sO se poderd conseguir depo1s d

obra de educagao -politica e civica. o
A ella nos convocam as responsablhda

" de nossa condicao gocial, os deveres de noss

fissao. Sentindo-os mais que nUNCA,. quero con

clait, paraphraseando as mmesmas palavras da pre-
ce intima que, numa das cerimonias de comme-
mioracao annual da Consutuu;ao Amencana ca
da individuo ‘repetia mentalmente em um Mo
mento de parada de toda a act1v1dade dos nego~
cios: “Eu sou um cidaddo brasileiro. Deus me
ajude a cumprir o mev dever como tal”:




