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Relatoria: Dr. Sandro Lunard Nicoladeli

Ementa: Parecer sobre questao exclusivamente de
direito acerca do modo, momento e lugar apropria-
dos para o empregado nao sindicalizado exercer seu
direito de oposicao ao pagamento da contribuicao as-
sistencial, que esta sob julgamento pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho, no Incidente de Resolucgao de De-
mandas Repetitivas n® IRDR - 1000154-
39.2024.5.00.0000 (Tribunal Pleno).

Palavras-Chave: Contribuicdo assistencial. Direito
de oposig¢do. Modo, tempo e lugar para exercicio do
direito. Tribunal Superior do Trabalho. IRDR -
1000154-39.2024.5.00.0000.

1. HiSTORICO DO PARECER

Histérico do tramite interno do Parecer no IAB
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2. INTRODUCAO E OBJETIVO DESTE PARECER

Este parecer visa contribuir na discussao que esta
sendo feita pelo Tribunal Superior do Trabalho no Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas n® IRDR - 1000154-39.2024.5.00.0000 (Tribunal
Pleno), na relatoria do Exmo. Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos,
para fixacao de tese sobre o modo, o momento e o lugar apropriado para o
empregado nao sindicalizado exercer seu direito de oposicdao ao pagamento

da contribuicao assistencial.

Conforme consta no proéprio site do Tribunal Supe-

rior do Trabalho (https://tst.jus.br/-/tst-recebe-mani-

festa%C3%A7%C3%B5es-da-sociedade-sobre-direito-de-

0p0si%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-cobran%C3%A7a-de-contri-

bui%C3%A7%C3%A30-negocial), o objeto da discussao é o seguinte:

Cobranga compulséria

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas foi proposto pela Secao
Especializada de Dissidios Coletivos (SDC) num caso envolvendo o Sindicato dos
Empregados no Comércio de Passo Fundo e Regido e o Sindicato do Comercio
Varejista de Passo Fundo, examinado em novembro do ano passado.

Mo curso do dissidio coletivo, foi firmado um acordo que previa, entre outros pontos, o
pagamento da contribuicdo mesmo de pessoas nao associadas ao sindicato. Gluem
fosse contra o desconto poderia se opor a ele mediante comunicagdo pessoal e escrita
ao sindicato, no prazo de 15 dias, a contar da assinatura da convengdo coletiva e de
sua divulgacdo nas redes sociais.
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Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

EDITAL

O Excelentissimo Senhor Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS,
Relator do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n®
IRDR - 1000154-39.2024.5.00.0000 (Suscitante: MINISTRO
GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS; Suscitado:
SECAQ ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS),
na forma da lei,

FAZ SABER a todos e a quem possa mteressar (pessoas, orgios e entidades) que, perante o Pleno do
Tribunal Superior do Trabalho, com enderegco no Setor de Administracdo Federal Sul, Quadra &,
Conjunto A, Bloco A, Sala A4.125, CEP: 70.070-943, Brasilia, Distrito Federal, tramita o Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas n° TRDR - 1000154-39.2024.5.00.0000, no qual se discute a
“questio exclusivamente de direito que trata sobre o modo, 0 momento e o lugar apropriado para
o empregado nio sindicalizado exercer seu direito de oposicio ao pagamento da coniribuicio
assistencial”. E o presente Edital expedido, com prazo de 15 (quinze) dias iteis, para que os
interessados se manifestem sobre o tema objeto da confrovérsia, inclusive quanto ao propdsito de sua
admissdo no feito como amicus curige. O presente Edital sera publicado no Diario Eletrénico da Justica
do Trabalho e permanecera divulgado, durante o referido periodo, no sitio do Tribunal Superior do
Trabalho na internet, na forma da Lei. Para constar, eu, Giovani Nogueira Soriano, Secretario-Geral
Judiciario, lavrei o presente Edital que vai assinado pelo Excelentissimo Senhor Mimistro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, Relator, e por mim subscrito. Brasilia, Distrito Federal, aos vinte e dois dias do
mée de gabril do ano de dois mil e vinte e guatro.
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Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, no Le-

ading Case ARE 1018459, firmou a seguinte tese (https://portal.stf.jus.br/ju-

risprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inci-

dente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numero-

Tema=935):

Tema 935 - Inconstitucionalidade da contribuicao Ha Repercussio?

assistencial imposta aos empregados nao filiados ao ;
sindicato, por acordo, convengao coletiva de trabalho i

ou sentenca.

Relator(a):
MIN. GILMAR MENDES

Leading Case:
ARE 1018459

Descrigdo:

Agravo contra decisdo pela gual inadmitido recurso extraordinario em que se discute, com base nos
arts, 59 incs. [, XXXVI e LV, 77, inc. XXVI, e 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica a
inconstitucionalidade da instituicao, por acordo, convengao coletiva ou sentenca normativa, de
contribuicdes que se imponham compulsoriamente a empregados da categoria nao sindicalizados.

Tese:
E constitucional a instituicio, por acordo ou convencdo coletivos, de contribuiches assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados, desde que


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numeroTema=935
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https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5112803&numeroProcesso=1018459&classeProcesso=ARE&numeroTema=935
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A partir do Tema 935 fixado pelo STF, embora ainda
nao revogados expressamente, estao superados o Precedente Normativo 119

do Tribunal Superior do Trabalho e a OJ 17 da SDC do mesmo Tribunal:

PN 119 CONTRIBUI(;OES SINDICAIS - INOBSERVANCIA
DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - (mantido) - DE]JT di-
vulgado em 25.08.2014

"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 89,
V, assegura o direito de livre associacao e sindicalizacao.
E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula cons-
tante de acordo, convencao coletiva ou sentenga norma-
tiva estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sin-
dical a titulo de taxa para custeio do sistema confedera-
tivo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindi-
cal e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores
nao sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢gbes que inob-
servem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugao os
valores irregularmente descontados.

0J 17 - SDC. CONTRIBUIQOES PARA ENTIDADES SINDI-
CAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A
NAO ASSOCIADOS. (mantida) - DEJT divulgado em
25.08.2014

As clausulas coletivas que estabelegcam contribuicdo em
favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores nao sindicalizados, sao ofensivas ao direito
de livre associagao e sindicaliza¢ao, constitucionalmente
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assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devo-
lucdo, por via propria, os respectivos valores eventual-
mente descontados.

Por isso, a luz do que ficou assentado na fixacao do
Tema 935 pelo STF, a discussao ora sub judice deve ser pautada pelas pro-
prias normas constitucionais citadas para o estabelecimento do tema, em
especial para o reconhecimento das convencgées e acordos coletivos de traba-

lho, conforme determina o art. 79, XXVI, da Constituicao da Republica.

No edital publicado pelo TST com a finalidade de
apresentacao de manifestagao por interessados (pessoas, 6rgaos e entida-
des) consta que a discussao versa sobre questao exclusivamente de direito
que trata sobre o modo, o momento e o lugar apropriado para o empre-
gado nao sindicalizado exercer seu direito de oposicao ao pagamento da

contribuicao assistencial.

3. LEGITIMIDADE DO IAB

O Instituto dos Advogados Brasileiros é uma associ-
acao sem fins lucrativos, de carater nacional, com personalidade juridica de
direito privado, fundada em 1843, e possui, conforme seu Estatuto Social, as

seguintes finalidades:

Artigo 2°. Sdo fins do IAB:

I. A defesa do Estado Democratico de Direito e seus prin-
cipios fundamentais;

II. O estudo do Direito, a difusdao dos conhecimentos juri-
dicos e o culto a justiga;
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III. A colaboracao e atuacdo, por todos os meios admissi-
veis, na manutencao e no aperfeicoamento da ordem juri-
dica legitima e democratica;

IV.A promocg¢ao da defesa dos interesses da nacado, da
igualdade racial, das garantias individuais e coletivas,
dos direitos humanos e sociais, do meio-ambiente, dos
consumidores e do patriménio cultural, artistico, esté-
tico, histérico, turistico e paisagistico; (Redacdo dada
pela reforma do Estatuto, aprovada na AGE de
07.04.2021)

Ao longo de sua histéria, o IAB tem atuado no aper-
feicoamento da ordem juridica legitima e democratica e na defesa do Estado
Democratico de Direito, manifestando-se em temas de interesse da Repu-
blica, como é o caso deste Parecer, a luz do Tema de Repercussao Geral n.°

935 do Supremo Tribunal Federal.

4. MODO, MOMENTO E LUGAR APROPRIADO PARA O
EMPREGADO NAO SINDICALIZADO EXERCER O

DIREITO DE OPOSICAO

Toda discussao a respeito do exercicio do direito de
oposicao de nao associados deve ser feita a luz da Nota Técnica CONA-
LIS/PGT n.° 3, de 14 de maio de 2019, que traz, em seu item 16, o principio
da promocao da liberdade sindical por meio da participacdao no custeio sin-

dical:

16. Os trabalhadores abrangidos pela negociacao coletiva
devem participar do financiamento desse processo, sob
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pena de inviabilizar e fragilizar a atuagao sindical, bem
como desincentivar novas filiacdes.

Isso porque é absolutamente natural que aqueles que
sao beneficiados pela negociacao coletiva participem do custeio para manu-
tencao do sistema sindical que permite a celebragao de instrumentos coleti-
vos de trabalho e a defesa dos direitos e interesses dos membros da catego-

ria (art. 89, III, da CF), inclusive 0s nao associados.

O art. 462 da CLT prevé que o empregador pode (e
deve) descontar contribuic¢des instituidas em instrumento coletivo de traba-
lho: Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do em-
pregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei

ou de contrato coletivo.

A Convencdo 95 da OIT também previu, no art. 8 - 1,
que Descontos em salarios ndo serdo autorizados, sendo sob condigbes e limi-
tes prescritos pela legislacdo nacional ou fixados por convencgao coletiva ou

sentenca arbitral.

Por isso, diante do que preceitua o Comité de Liber-
dade Sindical da OIT, o empregado nao sindicalizado deve observar o ins-
trumento coletivo quanto ao procedimento para exercer seu direito de opo-

sicao.

Isso porque, conforme licdo extraida na obra Ele-
mentos de direito sindical brasileiro e internacional: diadlogos, (in)con-
clusdes e estratégias possiveis (NICOLADELI, Sandro Lunard. Sao Paulo: LTr,
2017, p. 118), “a contratacao coletiva vincula todos os abrangidos pela re-

presentacao sindical, de modo que a materializacdao da vontade coletiva,



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

HA YANGUAERDA DD DIREITO DEFDE 1043

objetivada na legitimacao do ente sindical para praticar o ato juridico de
solenizacao do pacto coletivo, é indiscutivel. Nessa esteira, nao ha como
cogitar sobre a aplicabilidade da norma coletiva por vontade individual do
trabalhador ou do empregador, em razdo da indubitavel vinculagdo obrigaci-

onal de natureza coletiva.” (grifo nosso).

Isso a luz do art. 107 do Cédigo Civil, segundo o qual
A validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma especial, senao
quando a lei expressamente a exigir. Ou seja, a lei, no caso, o instrumento
coletivo, é que vai definir a forma de manifestacao de vontade pelo traba-

lhador nao sindicalizado de exercer o direito de oposicao.

E essa forma especial para exercer o direito de opo-
sicao (cuja regulamentacao cabe, segundo o Comité de Liberdade Sindical da
OIT, ao instrumento coletivo resultante da negociacao coletiva) deve ser,
para se evitar qualquer vicio na manifestagcao de vontade, perante a prépria
entidade sindical (excluindo-se, entdo, que essa manifestacao de vontade

seja formalizada perante o empregador).

Isso porque o Coédigo Civil brasileiro prevé, no art.

171, II, que

Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei,
¢ anulavel o negécio juridico:

II - por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de
perigo, lesdao ou fraude contra credores.

Tais vicios na manifestacdo da vontade dos empre-
gados, que se configuram como atos antissindicais, s6 podem ser evitados se

o exercicio do direito de oposi¢do ndo ocorrer no ambiente do empregador,
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isto é, perante os membros da prépria categoria, em assembleia, onde a von-

tade coletiva é manifestada.

Inclusive, no préprio processo paradigma onde foi
firmado o Tema 935 pelo STF (ARE 1018459), a Procuradoria-Geral da Re-
publica opds embargos de declaragao ao acérdao proferido, visando sanar
omissao, para que conste na decisao expressamente a vedacao, pelos empre-
gadores, de acdes de estimulo ou desestimulo ao exercicio do direito de opo-

sicao:

Nota-se que qualquer comportamento ou acao de tercei-
ros que, de alguma forma, interfira no livre exercicio do
direito de oposicao poderao caracterizar como violadores
do equilibrio proposto pela Suprema Corte com a nova
tese, ao violar tanto a liberdade sindical quanto a liber-
dade de sindicalizacdo como garantias organicas comple-
mentares da organizagao dos instrumentos coletivos de
mobilizacdo dos trabalhadores.

Sabe-se do risco de que terceiros, valendo-se de sua po-
sicdo econdmica e da vulnerabilidade resultante da de-
pendéncia do trabalho, pressionem os empregados a
fim de que assumam posturas tanto adesivas quanto
de dissenso em relacdo a contribuicdao assistencial,
que, no fim das contas, podem neutralizar o uso da via
coletiva como meio de melhoria das condicdes de tra-
balho.

Assim, a explicitacao da impossibilidade de interferén-
cia dos empregadores na relacao entre sindicato e tra-
balhadores, no contexto do exercicio do direito de opo-
sicao, é essencial para preservar o modelo de equili-
brio de direitos ora proposto.

Necessario, portanto, que a tese juridica fixada neste le-
ading case seja acrescida do esclarecimento de que é de-
feso ao empregador interferir, seja por estimulo, seja
por desestimulo, no exercicio do direito de oposicao
pelos integrantes da categoria.

(grifo nosso)
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Conforme licao de Ronaldo Lima dos Santos (Teoria
das normas coletivas: pluralismo juridico no direito do trabalho. 4. ed.
Campinas, SP: Lacier Editora, 2023, p. 252), “A coletividade de trabalhado-
res é a verdadeira titular da autonomia privada coletiva, sendo o sindi-
cato apenas o representante dessa coletividade e do seu interesse coletivo.
Nao pode o sindicato, sponte propria, determinar o contetido da norma cole-
tiva. Esse contetido deve ser definido pelo verdadeiro titular do direito cole-
tivo: a coletividade dos trabalhadores; pois cada clausula coletiva, em es-
séncia, espelha o interesse do grupo, cuja vontade é representada pelas

decisdes tomadas em assembleia dos trabalhadores.” (grifo nosso).

E o mesmo doutrinador prossegue (p. 252): “Para
afericao da vontade coletiva, o art. 612 da CLT determina que a celebracao
de acordos e convencées coletivas deve ser precedida por deliberacdo de uma
assembleia geral dos trabalhadores, devidamente convocada para essa finali-

dade, sob pena de nulidade da norma coletiva celebrada.” (grifo nosso).

O proprio art. 612 da CLT prevé as formalidades
quanto a publicidade para a convocacdao da assembleia que ira decidir, den-

tre outras matérias, sobre o custeio sindical:

Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderao celebrar Convencdes
ou Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberacao de As-
sembléia Geral especialmente convocada para ésse
fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos, de-
pendendo a validade da mesma do comparecimento e vo-
tagao, em primeira convocagao, de 2/3 (dois tercos) dos
associados da entidade, se se tratar de Convencao, e dos
interessados, no caso de Acoérdo, e, em segunda, de 1/3
(um térc¢o) dos mesmos.
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O Ministério Publico do Trabalho possui documento
intitulado Compéndio de orientacdées e notas técnicas da CONALIS

(https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/orientacoes/compendio-atualizado-

4a-versao/@@display-file/arquivo _pdf), com orientacdes importantes no

campo do Direito Coletivo do Trabalho.

A Nota Técnica CONALIS/PGT n.° 1, de 27 de abril de
2018, orientou, com relacdo a contribuigao sindical (antigo imposto sindical)

que sua aprovacgao (prévia e expressa) deveria ocorrer em assembleia:

32. A autorizagao prévia e expressa para desconto em fo-
lha da contribuicdo sindical devera ser extraida em as-
sembleia, considerando-se a obrigacao atribuida ao sin-
dicato de fazer a defesa dos direitos e interesses indivi-
duais e coletivos da categoria e para estabelecer em ne-
gociacao coletiva condicdes de trabalho em nome de toda
a categoria (CF, art. 89, III e VI, ¢/c CLT, art. 611 e Lei

5.584/70, art.14).

7

33. A assembleia geral do sindicato é o local e o mo-
mento adequados para que os individuos integrantes da
categoria, seguindo os valores supremos de nossa Consti-
tuicdo, com liberdade, igualdade e seguranca, manifestem
suas opinides e, em harmonia social, realizem a concerta-
¢do e a solucdo pacifica dos eventuais conflitos de inte-
resses existentes no seio da categoria, em tudo no que diz
respeito ao exercicio da liberdade e autonomia sindical,
ai incluidos a forma de organizagao e de administragao
s6cio-econémico- financeira do sindicato, a conducgao e
aprovagao da negociagao coletiva e o livre exercicio do
direito de greve.

Por isso, a negociacao coletiva ndao deve permitir que
a vontade do empregado para o custeio sindical seja manifestada perante o

empregador, pois somente junto ao sindicato que o representa essa vontade


https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/orientacoes/compendio-atualizado-4a-versao/@@display-file/arquivo_pdf
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sera livre de qualquer ingeréncia, conforme prossegue a Nota Técnica CO-

NALIS/PGT n.° 1, de 27 de abril de 2018:

47. A imposicao ao trabalhador do 6nus de ter que, in-
dividualmente, noticiar ao empregador sua vontade de
recolher a contribuicao sindical é campo propicio a
possivel pratica patronal de desestimular, impor difi-
culdades ou mesmo obstar a concretizacdao desta livre
manifestacao de vontade, constituindo desta forma ato
antissindical.

48. A autorizacdo prévia e expressa para o desconto em
folha da contribuicdo sindical deve ser extraida, portanto,
somente em assembleia regularmente convocada pelo
sindicato para esse fim.

49. A manifestacao coletiva dos interessados acerca da
contribuicao sindical em assembleia regularmente convo-
cada constitui boa pratica e tende a minimizar e mesmo
impedir possivel acdo patronal de coibir a manifesta-
cao da vontade individual do trabalhador.

Logo, em principio, a manifestacdo coletiva, em as-

sembleia, é a forma e 0 momento mais adequado para se exprimir a vontade

dos empregados.

O instrumento coletivo que resulta da vontade cole-

tiva expressada na assembleia dos trabalhadores (acordo coletivo ou con-

vengao coletiva) gerara clausulas obrigacionais e normativas, conforme li-

cao de Ronaldo Lima dos Santos (Teoria das normas coletivas: pluralismo

juridico no direito do trabalho. 4. ed. Campinas, SP: Lacier Editora, 2023, p.

239):

Nos acordos e convencgoes coletivas, as partes pactu-

antes estipulam obrigacdes para serem cumpridas entre si, como também
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elaboram clausulas pelas quais fixam normas e condicdes para reger as re-
lagdes individuais de trabalho. As primeiras sao denominadas de clausulas
obrigacionais, ao passo que as segundas recebem a denominacao de clausu-

las normativas.

As clausulas que tratam do direito de oposicao nao
se referem a relacao empregados-empregador, mas, sim, a relagao sindicato-
empregados, pois é ao sindicato que o empregado nao sindicalizado devera
manifestar sua vontade de se opor ao custeio sindical, apesar de serem re-
sultantes da manifestacao da vontade coletiva manifestada em assembleia,

como explica Ronaldo Lima dos Santos na mesma obra citada (p. 239-240):

As clausulas normativas, por sua vez, constituem o ver-
dadeiro ntcleo dos acordos e convengdes coletivas. Por
meio delas, os sujeitos convenentes estipulam regras e
condicdes de trabalho que regerao os contratos indivi-
duais de trabalho, figurando como normas heterénomas
para os empregados e empregadores representados nos
acordos e convencdes coletivas.

(grifo nosso)

Segundo o ensinamento de Jefferson Rodrigues na

obra Contribuicao assistencial (Niteréi, RJ: Ed. do Autor, 2024, p. 97-98):

Na contribuicdo assistencial se tem uma relacao interna,
intracategoria.

Os trabalhadores, coletivamente, decidem fortalecer o
caixa do seu sindicato e melhor financiar a suas proéprias
atividades sindicais. E com isso instituem a contribuicao
assistencial. Também é na assembleia que o trabalhador-
coletivo define como o trabalhador-individual fara a opo-
sicdo ao desconto.

[...]
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Trata-se de um espacgo interno, intracategoria, de exerci-
cio pelos trabalhadores da liberdade sindical.

A Nota Técnica CONALIS/PGT n.° 2, de 26 de outubro
de 2018, tratando das contribui¢cdes estabelecidas em instrumentos coletivos
de trabalho (ou seja, contribui¢des negociais ou assistenciais), fazendo re-
feréncia, nos itens 28 a 32, da aprovacao dessas contribuicbes em assem-

bleia, coletivamente, também tratou do direito de oposicao:

38. A estipulacao de contribuicdo em acordo ou convengao
coletiva de trabalho devera ser aprovada em assembleia
legitima, representativa, democratica e regularmente
convocada, assegurada a ampla participacao de todos
os integrantes da categoria, associados ou nao ao sin-
dicato, nos termos definidos pelo estatuto.

39. Devera, ainda, ser fixada em valor razoavel e asse-
gurar aos nao filiados o direito de oposicao ao des-
conto.

40. O exercicio do direito de oposicao devera ocorrer
em prazo razoavel a manifestacao de vontade do tra-
balhador nao associado.

41. Os valores auferidos pelos sindicatos serao objeto de
prestacdao de contas periédicas, devendo ser observado
amplamente o principio da transparéncia.

Nesses termos, o Ministério Publico do Trabalho con-
sidera que a assembleia da categoria, convocada pelo respectivo sindicato
que a representa, é o lugar apropriado para a aprovacdo de contribuicgdes
negociais/assistenciais, que devera estabelecer esse tipo de contribuicao em
valor razoavel, com garantia do direito de oposicdo aos nao filiados, desde

que em prazo razoavel.

Merece destaque o item 17 da Nota Técnica CONA-

LIS/PGT n.° 3, de 14 de maio de 2019, que prevé:
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17. A cobranca do nao associado abrangido pela negocia-
¢ao coletiva nao viola a liberdade sindical negativa, pois
nado resulta em necessaria ou obrigatoria filiacdo ao sin-
dicato, assegurado o direito de oposicao.

Entao, havendo o direito de oposicao, a contribuicao
instituida em instrumento coletivo é legitima, a luz do art. 513, alinea e, da

CLT.

O Comité de Liberdade Sindical da Organizacao In-
ternacional do Trabalho possui alguns entendimentos em matéria de finan-
ciamento sindical, conforme abordado na obra Dicionario de Direito Sindi-
cal: verbetes do Comité de Liberdade Sindical da OIT (Organizador: San-

dro Lunard Nicoladeli. Belo Horizonte: RTM; Instituto Edésio Passos, 2022,

pags. 27-30 € 54).

Em seu verbete 559, o Comité de Liberdade Sindical
confirmou a legitimidade de fixacdo de contribuigao instituida por instru-
mento coletivo para nao associados, desde que em contexto de negociacao

coletiva, em razao dos beneficios que recebem:

559. Em relacao a um caso em que a lei autoriza o sindi-
cato, de forma unilateral, a fixar e receber dos trabalha-
dores ndo associados o valor de taxa extraordindaria es-
tabelecida para membros, por conceito de solidariedade e
por razdes de beneficios obtidos em um acordo coletivo,
o Comité conclui que, para ajustar-se aos principios da
liberdade sindical, é conveniente que a lei estabeleca a
possibilidade de as partes, em comum acordo - € nao o
sindicato unilateralmente - pacificarem em acordos co-
letivos a possibilidade de cobrar dos nao associados,
em razao dos beneficios que recebem.
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O verbete 694 tratou expressamente do direito de

oposicao para nao associados:

694. E compativel com os principios da liberdade sindical
0 nao desconto da contribuicdo sindical pela empresa se
apenas se referir a trabalhadores nao sindicalizados, que
indicaram expressamente seu desejo de nao pagar a re-
ferida cota.

O Comité de Liberdade Sindical s6 considera ilegi-
tima a contribuicdo para nao associados quando ela nao estiver atrelada a
um instrumento coletivo, ou seja, fora de um contexto de negociacgao coletiva

de trabalho:

705. E incompativel com os principios da liberdade sindi-
cal a extensdo unilateral, a todo pessoal, das contribui-
¢Oes sindicais em folha de pagamento, quando nao ha
acordo coletivo entre as partes a esse respeito.

Logo, na 6ptica da OIT, a liberdade sindical esta as-
segurada quanto contribuicdes a nao associados é fixada por meio de norma

coletiva negociada.

5. CONCLUSAO. PROPOSTA DE TESE
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Por tudo que foi explicado neste parecer, a sugestao

de tese juridica para a questao é a seguinte:

Os empregados nao sindicalizados tém o direito de
se opor a descontos salariais atinentes a contribuicoes assistenciais pre-
vistas em instrumento coletivo. O direito de oposicao sera exercido in-
dividualmente, de proprio punho, perante a entidade sindical, no prazo
de 10 dias tuteis apés o registro do instrumento coletivo junto ao Minis-

tério do Trabalho e Emprego.

Nesses termos, pede-se a aprovacao deste Parecer.

Curitiba, 3 de maio de 2024.

Professor Doutor Sandro Lunard Nicoladeli
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