y. h\‘_
270" NAVANGUARDA DO DIREITO DESDERE4S ~
' N CAY
JORNAL DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS N'167 - NOVEMBRO/DEZEMBRO - 2021
Ativistas da Anistia
& i Internacional

‘_;‘4 : encenam mortes de
j I jovens negros em
protesto de maes e
familiares contra a
; ‘ violéncia policial

Foto:Fernando Frazao/Agéncia Brasil

Como reverter o ciclo
de degradacao dos
direitos humanos

Qual o papel da advocacia no atual cenrio de crise econdmica, desemprego, aumento
da violéncia institucional e crescente desrespeito aos mais basicos direitos da pessoa
humana? Em debate sobre crimes de Estado, promovido pelo IAB no Dia Internacional
dos Direitos Humanos, comemorado em 10 de dezembro, os palestrantes atribuiram
a todos os operadores do Direito a responsabilidade pela letalidade policial. Para o
consagrado socidlogo Boaventura de Souza Santos, “é preciso reverter esse ciclo
de degradacdo dos direitos humanos”, que se verificou a partir do crescimento da
extrema-direita no mundo. PAGINAS 4 e 5
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Mensagem da presidente

arcado por agdes e omissdes governamentais que

reiteradamente desrespeitaram normas e princi-
pios constitucionais destinados a proteger os direitos a
vida, a liberdade, a justica, a ampla defesa e a cultura, o
ano de 2021 estd entre aqueles em que o [AB, em seus 178
anos de existéncia, certamente mais atuou para cumprir
a sua missdo estatutaria de salvaguardar a ordem consti-
tucional e o estado democratico de direito.

De maos dadas com a ciéncia e mangas arregagadas para
ajudar a garantir a satide da populagao brasileira, langamos
a campanha "Vacina para todos é prioridade’. A injecdo de
informagdes com embasamento cientifico foi um antidoto
importante para reduzir os males do negacionismo, que

A partir do alto a esquerda, no sentido horario,
Maria Aparecida Gugel, Washington Luis Batista
Barbosa e Thiago Celli Moreira de Aralijo

Posses

Tomaram posse como membros honoré-
rios, nos meses de novembro e dezembro, a

vice-procuradora-geral do Ministério Ptblico

0 ano de 2021 contribuiu significativamente para a triste marca de mais do Trabalho (MPT), Maria Aparecida Gugel; o
estaentre  de 617 mil vidas perdidas na pandemia. procurador-chefe do MPT do R], Jodo Batista
L eles em Por meio de posicionamentos publicos que repercutiram Berthier; o desembargador do TRT4 Marcelo
na midia, repudiamos acdes e falas de desprezo aos direitos José Ferlin D’Ambroso, o juiz do TJR] André

queo lAB: em humanos. Também houve varias manifestagdes de apoio, Luiz Nicolitt, a defensora ptiblica da Bahia An-
seus 178an0s  como ao Supremo Tribunal Federal e aos seus ministros, drea Tourinho Pacheco de Miranda, o ex-presi-
deexisténcia, por conta de ameagas e ataques feitos a Corte Constitucio- dente da Ajufe Gabriel de Jesus Tedesco Wedly,
certamente nal pelo chefe do Poder Executivo. Aplaudimos o Conselho o analista judicidrio Washington Luis Batista
maisatuoy  Federal Qa‘Ordem, pel;il :fldogéo da paridade de género e de gaiiﬁ;i edos %:)Ifess%efh \ﬁra RegiinaAI;ereira

: cotas raciais nas suas eleicoes. e ade e Thiago Celli Moreira de Aratjo.

e cump,l,'" Ao crivo da nossa andlise juridica foram submetidas Como membrogs efetivos foram empos]sa-
asua IT,'II'SSGO dezenas de projetos de lei e medidas provisérias. Muitos dos Alvaro Klein, Ana Heymann Arruti, Bar-
estatutdriade  dos quais tiveram a sua ilegalidade e inconstitucionalidade tira Macedo de Miranda, Carlos Alexandre
salvaguardar apontadas nos pareceres produzidos pela Casa de Mon- O’Donell Mallet, Claudio Joel Brito Ldssio, Eri-
aordem  tezuma, sempre incansavel no seu mister de promover o ck Vanderlei Micheletti Felicio, Fernando Hen-

b aperfeicoamento do ordenamento juridico. rique Cardoso Neves, Iury Marcos Figueiredo
Conztgli(;lg&ég Consolidando o processo de expansdo da presenga do de Souza, Jodo Bosco Won Held Gongalves de
b Instituto em todo o Pais, fizemos histdria ao inaugurarmos Freitas Filho, Klayton Augusto Martins Tépor,
democrgtlpo a nossa segunda subsede. Além disso, em um momento Luciano Oliveira Aragao, Luciola Maria de
de direito de grande emogdo, voltamos ao nosso plendrio histérico, Aquino Cabral, Luis Rosenfield, Luiz Fernan-

adotando os protocolos sanitdrios necessarios, para realizar
novamente uma sessao ordindria presencial. Que em 2022
possamos retomar essa agradével rotina.

Rita Cortez

do da Silva Giesta, Marilda de Paula Silveira,
Maria Nazareth da Penha Vasques Mota, Ma-
rissol Barbosa de Souza Pinheiro, Ricardo Bru-

no da Silva, Ricardo Ferreira Breier, Ricardo

Menezes, Salo de Carvalho e Sylvia Chaves da
Silva Ramos.

Expediente ‘ Acompanhe o 1AB nas redes sociais () () @) 1aBnacional
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Institucional

Segunda subsede do IAB é inaugurada
por Rita Cortez em Manaus

Da esq. para a dir., Cassius Clei Farias de Aguiar, Sydney Sanches, Aniello Aufiero, Rita Cortez, Aldenize Aufiero,

Marco Aurélio Choy e Jorge Folena

Em uma ceriménia histérica, a segunda subsede do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) em seus 178
anos existéncia foi inaugurada pela presidente nacional,
Rita Cortez, no dia 26 de novembro, em Manaus (AM),
na Casa de Bernardo Cabral, espaco que jé abrigava a
Academia de Ciéncias e Letras Juridicas do Amazonas
(ACLJA). “Esta é uma cerimdnia para marcar a historia
do IAB, que se confunde com a do Brasil, porque a
nossa entidade foi criada para formular o ordenamento
juridico do Pais e tem o compromisso estatutario de
defender o estado democritico de direito, razéo pela qual
temos atuado intensamente contra as graves ameacas
a democracia e a ordem constitucional”, afirmou a
presidente em seu discurso, apés o descerramento da
placa de inauguragao.

A cerimonia foi marcada pela entrega da Medalha
Luiz Gama, destinada aos que atuam em defesa do
estado democratico de direito. A comenda foi desenhada
por Oscar Niemeyer, em 2009, aos 101 anos de idade,
especialmente para o IAB, num dos tiltimos trabalhos do
arquiteto, que morreu trés anos depois. Foram agraciados
o presidente da OAB/AM, Marco Aurélio Choy; a
presidente da Caixa de Assisténcia dos Advogados do
Estado do Amazonas (CAA-AM), Aldenize Aufiero,
e, em carater postumo, a procuradora do Estado do
Amazonas em Brasilia, Sandra Maria do Couto e Silva,
que morreu no dia 3 de setembro deste ano.

Integraram a mesa de honra, além dos dois condeco-
rados, o representante estadual do IAB no estado, Aniello
Aufiero; o 2° vice-presidente do IAB, Sydney Sanches, e

o diretor secretdrio responsavel pelas Relagdes Institu-
cionais e coordenador da atuacdo das Representagdes
Estaduais do IAB, Jorge Folena. “Se hoje o IAB tem uma
subsede em Manaus, deve-se muito também aos esfor¢os
dos presidentes da seccional, da Caixa de Assisténcia e
do consécio Cassius Clei Farias de Aguiar, mas princi-
palmente a presidente Rita Cortez, que tirou do papel a
ideia que surgiu na gestdo anterior, mas somente agora
se tornou realidade”, afirmou Aniello Aufiero. A primeira
subsede foi instalada em Brasilia em margo de 2015.

Jorge Folena destacou a expansdo do IAB pelos
estados: “Estar a frente do projeto de fortalecimento
da presenca nacional do Instituto é para mim motivo
de muito orgulho, ja que essa missdo, conduzida pela
presidente, foi cumprida”. Sydney Sanches destacou
as contribui¢des juridicas que o Instituto tem prestado
ao Pais: “Por sua importancia no universo juridico, o
IAB tem atuado fortemente em protegdo a Constituicdo
Federal, inclusive junto ao Congresso Nacional, dando
a sua contribuicdo através da andlise juridica das
propostas em tramitagdo no Parlamento”.

Advocacia feminina

Ao passar a medalha as maos de Aldenize Aufiero,
que foi eleita recentemente vice-presidente da OAB/
AM para o préximo triénio, a presidente do IAB
destacou o0 avanco alcangado pela advocacia feminina:
“A presenca das mulheres nos espagos de diregdo
da OAB é uma demonstracido de forca da advocacia
feminina no ambito politico”.

Esta é uma
cerimonia para
marcar  histdria
do IAB, que se
confunde com
ado Brasil,
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Direitos humanos

O papel da advocacia frente a

violencia de Estado

Fernando Frazao/Agenma Brasn (22/02/2017)
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Maes e familiares de jovens negros mortos en operagdes policiais protestam contra a violéncia, na Candeldria

m 2020, mais de seis mil
Epessoas foram mortas pelas
policias no Brasil, “um triste
recorde, desde que esses dados pas-
saram a ser compilados pelo Férum
Nacional de Seguranca Ptiblica, hd 15
anos”, informa a diretora da Human
Rights Watch no Brasil, Maria Laura
Canineu, em entrevista 8 FOLHA
DO IAB sobre a onda de desrespei-
to aos direitos humanos que atinge
o Pais. “E preciso agir para cessar a
violéncia, denunciar a viola¢do dos
direitos humanos nos foruns inter-
nacionais e refletir sobre os custos
das préticas criminosas tanto para
a sociedade quanto para a satide da
nossa democracia”, complementa.
Qual o papel da advocacia na
crise atual? Segundo Maria Laura
Canineu, “para garantir um futuro
mais digno a todos os brasileiros, a
advocacia, que conhece os instru-
mentos necessdrios para mover o
Ministério Publico e a maquina do

Maria Laura Canineu

Judicidrio, tem uma responsabili-
dade enorme pela defesa dos direi-
tos humanos, que inclui a¢des para
conter violacdes e reparar os danos
decorrentes das agdes e omissdes
do Estado”. Ela responsabiliza o
presidente da Republica pela situ-
agdo enfrentada pelo Pais.

“O Brasil esta sendo devastado
pelas consequéncias das politicas
mal conduzidas pelo governo fede-

ral em vérias dreas, dentre as quais
a dasatide, atingida pela pandemia,
e do meio ambiente, marcada pelo
desmatamento da Amazonia”. Em
sua critica, ela lembra que, “com os
ataques frequentes ao sistema elei-
toral, aos jornalistas e ao Judicidrio,
o presidente tem contribuido para
essa gravissima situagdo de desres-
peito aos direitos humanos”.

O presidente da Comissdo de
Direitos Humanos do IAB, Carlos
Roberto Schlesinger, aponta algu-
mas atitudes a serem tomadas: “A
eficacia do controle de violaces de
direitos humanos repousa sobre o
bindmio da permanente vigilan-
cia e dentincia destemida desses
eventos, como forma de requerer
providéncias as autoridades”. Para
ele, “cabe a advocacia esse papel
de combate e dentincia, na medi-
da dos compromissos assumidos
no exercicio da profissdo, entre os
quais o de defesa da Constituicao



Soci6logo alerta para ciclo de
degradacao dos direitos humanos

Considerado um dos mais in-
fluentes sociélogos de lingua por-
tuguesa da atualidade, Boaven-
tura de Sousa Santos, professor
catedrético jubilado da Faculdade
de Economia da Universidade de
Coimbra, conversou com a FO-
LHA DO IAB sobre a questdo em
nivel mundial. “Os direitos hu-
manos tiveram o seu ponto alto
durante a Guerra Fria, mas no
momento em que cai 0 Muro de
Berlim, em 1989, e a ameaca socia-
lista desaparece, eles, ao invés de
triunfarem como alternativa ao
socialismo, também comecaram a
ser atacados”.

De acordo com o sociélogo, a
crise atual dos direitos humanos
€ mais grave. “Com o avango do
capitalismo neoliberal a partir
dos 1980 e suas graves consequ-
éncias, como a precarizagdo do
trabalho, os direitos sociais co-
mecaram a ser destruidos”, afir-
mou Boaventura de Sousa San-

tos. Em sua opinido, “a partir do
crescimento da extrema-direita
no mundo, os ataques passaram
a atingir também os direitos civis
e politicos, como o da liberdade
de imprensa, ameagando as de-
mocracias”. Para ele, “é preciso
reverter esse ciclo de degradacéo
dos direitos humanos”.

O sociélogo também falou so-
bre a situagdo do Brasil: “Ao lon-
go da primeira década do século
21, o Pais foi construindo uma na-
¢do mais equilibrada social e eco-
nomicamente”. Contudo, a partir
de 2016, segundo ele, “o Brasil
entrou num processo de reversao
perigosa do bem-estar social con-
quistado, que foi intensificado na
pandemia, causando sérios danos
no ambito dos direitos humanos”.

Repensar o Direito

No dia 30 de novembro, ao re-
langar trés dos seus livros no we-
binar Saindo do Prelo, na TVIAB,

.z

Boaventura de Sousa Santos ja
alertava que “é preciso repensar
o papel do Direito e do Estado
neste momento, especialmente
no Brasil, onde se veem sérias
ameagas a democracia e o retor-
no do mapa da fome”. Os livros
relancados — A justica popular em
Cabo Verde, O direito dos oprimidos
e As bifurcagdes da ordem: revolu-
¢do, cidade, campo e indignagio - fa-
zem parte da Colegdo Sociologia
Critica do Direito. “O Saindo do
Prelo, que encerrou as suas ativi-
dades de 2021 com a participa-
cdo do papa da Sociologia critica
do Direito, é um projeto que deu
muito certo e terd continuidade”,
afirmou Rita Cortez.

e do Direito em sentido maior”. Ele
ressalta, porém, que “esse compro-
misso ndo € exclusivo dos advoga-
dos, mas de toda a sociedade”.

Exercicio politico

A jurista Ana Miria Carinha-
nha acha que é preciso esclarecer o
conceito de direitos humanos, para
fortalecé-lo: “Em pleno ano de 2021,
ainda tem gente que, mesmo dian-
te de tanta desigualdade social, se
coloca contrariamente aos direitos
humanos, por ndo compreendé-los
como instrumento fundamental para
garantir a dignidade das pessoas”.
Ela reforca a relevancia do papel da
advocacia nesse contexto, afirmando
que “as agdes contra atos de desres-
peito aos direitos humanos exigem
a participagao efetiva da advocacia,
nao somente nos processos judiciais,
mas principalmente no exercicio po-
litico que cabe aos juristas no estado
democrético de direito”.

Letalidade e racismo

No webinar sobre Crimino-
logia, direitos humanos e crimes
de Estado: letalidade e racismo no
Brasil, promovido pelo IAB no
Dia Internacional dos Direitos
Humanos, comemorado em 10
de dezembro, os trés palestrantes
atribuiram a todos os operadores
do Direito a responsabilidade
pela letalidade policial. A dire-
tora da Human Rights Watch no
Brasil, Maria Laura Canineu, afir-
mou que “o Ministério Publico é
um dos responséveis pelo fracas-
so no combate a impunidade, ja
que tem a missdo fundamental
de promover o controle externo
das policias e ndo o faz”. Ajurista
Ana Miria Carinhanha disse que
“a caneta dos juizes da o aval
para que os policiais matem”.

O advogado e professor de

Direito Penal da UFR] Salo de
Carvalho afirmou que “ha uma
responsabilidade direta de todos
os atores do Direito, ou seja, ma-
gistrados, membros do MP, ad-
vogados e defensores ptblicos,
até por omissdes e siléncios”.
O webinar foi aberto pela pre-
sidente nacional do IAB, Rita
Cortez, que ressaltou: “O Insti-
tuto estd comprometido com a
defesa dos direitos humanos e a
luta contra o racismo”. A presi-
dente da Comissdo de Crimino-
logia, Marcia Dinis, destacou: “A
comissao foi criada para langar
um olhar critico sobre o funcio-
namento do sistema brasileiro
de justica criminal”. Os debates
foram mediados pela secretaria-
-geral da Comissdo de Crimino-
logia, June Cirino dos Santos.
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profundas em
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Historico
Cinco mulheres sao eleitas
para presidir seccionais

Angelino de Jesus/OAB/BA

Uyara Wuerges

Giseia Cardoso

Entraram para a histéria da ad-
vocacia brasileira as eleigdes realiza-
das, em novembro de 2021, para o
preenchimento dos quadros do Sis-
tema OAB, que abrange o Conselho
Federal da Ordem (CFOAB), as 27
seccionais e as subsecdes espalha-
das por todo o Pais. Por duas razdes:
por terem sido as primeiras em que
as chapas concorrentes foram for-
madas respeitando o critério da pa-
ridade de género e, principalmen-
te, porque cinco mulheres foram
eleitas para presidir seccionais no
triénio 2022/2024. “E uma quebra
de paradigma”, afirmou &8 FOLHA
DO IAB Patricia Vanzolini, primei-
ra mulher escolhida para presidir a
OAB/SP, a maior seccional do Pais.
Para a presidente nacional do IAB,
Rita Cortez, “a eleicdo das cinco
advogadas, em reconhecimento as

Daniela Borges

A
Patricia Vanzolini

suas trajetorias de sucesso, é fruto
do avango alcancado nas politicas
de igualdade de género pela mobili-
zagdo da advocacia feminina”.
Também foram eleitas Claudia
Prudéncio (OAB/SC), Daniela
Borges (OAB/BA), Marilena Win-
ter (OAB/PR) e Gisela Cardoso
(OAB/MT). Para dimensionar o
alcance dessa conquista femini-
na, é importante saber que atual-
mente nenhuma das 27 seccionais
tem uma mulher na presidéncia. E
mais: ao longo dos 90 anos de exis-
téncia da OAB, somente 10 repre-
sentantes da advocacia feminina
foram eleitas para o cargo. “A pa-
ridade é um solo fértil para trans-
formagdes profundas em prol da
promogao da igualdade de género
ndo apenas na OAB, mas na socie-
dade brasileira como um todo”,

Mulher, negra e advogada

CIauia Prudéncio

Marilena Winter

afirmou a baiana Daniela Borges,
membro efetivo do IAB.

Apbs a sua eleicdo que, de for-
ma inédita, colocou uma mulher a
frente da OAB/SC, a catarinense
Claudia Prudéncio disse a FOLHA
DO IAB: “E o reconhecimento me-
recido da qualidade do trabalho fe-
minino e do espaco que nds ja ocu-
pamos no mercado, além de um
exemplo para a ascensdo de mais
mulheres”. Para Gisela Cardoso,
segunda mulher a presidir a sec-
cional mato-grossense —a primeira,
ha 28 anos, foi a hoje desembarga-
dora e atual presidente do Tribunal
de Justica de Mato Grosso (TJMT),
Maria Helena Povoas —, ainda ha
“muitas barreiras, discriminacao e
saldrios menores, sendo indmeros
os desafios para a mulher brasileira
na busca pela igualdade”.

As eleicdes de 2021 para o Sistema OAB
resultaram em outro fato inédito: Monica Ale-
xandre Santos (fofo), membro efetivo do IAB,
se tornou a primeira mulher negra eleita para
a diretoria de uma seccional, desde que a OAB
foi fundada, em 1930. A advogada ocupara o
cargo de secretdria-adjunta da OAB/R] no tri-
énio 2022/2024. “E um orgulho ser a primeira
diretora negra”, disse a advogada. Segundo
ela, sua eleicdo “foi conquistada apds muita

luta pela garantia da paridade de género e das
cotas raciais”.

Modnica Alexandre Santos destacou, no en-
tanto, que ainda hd um longo caminho pela
frente: “Estamos fazendo histéria, construin-
do uma advocacia mais plural, justa e iguali-
tdria, mas ainda temos muito a conquistar em
termos de representatividade e ocupacdo de
cargos e espagos nas mais diferentes esferas
de poder em todo o Pais”.




Pareceres

Banco Central

Sérgio Ferraz
e Igor Luiz
Pereira da Silva

O IAB firmou posicao pela inconstitucionalidade da
Lei Complementar 179/2021, que concedeu autonomia
ao Banco Central (Bacen). A despeito da decisdo do STF,
que a considerou constitucional, a maioria do plendrio
do IAB aprovou, na sessdo ordindria de 24 de novem-
bro, o parecer do relator Igor Luiz Pereira da Silva, da
Comissdo de Direito Constitucional, que opinou pela
inconstitucionalidade formal e material da lei. A mino-
ria dos advogados votou com o relator Sérgio Ferraz, da
Comissao de Direito Administrativo, que se posicionou
favoravelmente a medida.

Em julgamento realizado no dia 26 de agosto ulti-
mo, o STE, por oito votos a dois, manteve a validade da
lei que da autonomia ao Bacen. A constitucionalidade
da lei havia sido questionada, em razao de ela ter sido
originada a partir de proposta apresentada por um se-
nador. “Como foi 0 Senado que deu inicio ao processo
legislativo que culminou na lei, ela é formalmente in-
constitucional, por se tratar de matéria de iniciativa pri-
vativa da Presidéncia da Reptiblica”, argumentou Igor
Luiz Pereira da Silva.

Auxilio Brasil ‘
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O Instituto considerou ilegal o Decreto 10.797/2021,
por meio do qual foram aumentadas as aliquotas do Im-
posto sobre Operagdes Financeiras (IOF), com o objetivo
de subsidiar o Auxilio Brasil, criado em substitui¢ao ao
programa Bolsa Familia. Na sessao de 17 de novembro,
o plendrio aprovou, por unanimidade, o parecer do re-
lator Fébio Luiz Gomes (foto), da Comissdo de Direito
Financeiro e Tributério, contrario a iniciativa do gover-
no federal. “O decreto é ilegal, porque estabeleceu uma
mudanca legislativa, ainda que temporaria, sem estar
lastreado, de forma clara e transparente, por uma politi-
ca monetdria fiscal”, afirmou o relator.

Estante

Espaco de divulgacao de livros doados

a Biblioteca Daniel Aarao Reis

SANTOS, Boaventura
de Sousa. O Direito dos
oprimidos. 2* ed. Rio
de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2021.

Boavent a Santos
O DIREITO DOS
OPRIMIDOS

Nessa obra, que é o
primeiro volume da
Colecédo Sociologia
Critica do Direito, o sociélogo
portugués faz uma analise do direito
informal e da resolugdo de litigios
na Favela do Jacarezinho, no Rio

de Janeiro, onde realizou pesquisa
de campo nos anos 1970, durante a
ditadura militar.

PEDRINHA, Roberta;
DUARTE, Sergio. Abuso
de autoridade em tempos
de fissura democritica:
uma abordagem politico-
criminal e dogmitica da
Lei 1.869/2019. Rio de
Janeiro: Lumen Juris,
2021.

O livro examina a Lei de Abuso de
Autoridade, que entrou em vigor
em 2019, e a sua efetividade frente
as graves arbitrariedades cometidas
pelo atual governo, que vem
promovendo ameagas as institui¢des
publicas e rupturas no devido
processo legal.

NEVES, José Roberto
de Castro. Teoria

Nl geral dos contratos.

ll Rio de Janeiro: GZ,
2021.

TEORIA GERAL
DOS
CONTRATOS

O autor da
continuidade a sua
missdo inovadora

de apresentar o Direito Civil de
forma concisa, didatica e consistente.
Nesse livro, ele demonstra que, ao
contrario do que ja foi proclamado,
o contrato ndo morreu, segue firme e
revitalizado por novos principios.
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Entrevista| Emerson Affonso da Costa Moura

A

‘O Brasil esta atrasado
em politicas publicas’

residente da recém-criada Comissdo de
Direito e Politicas Publicas, Emerson

Affonso da Costa Moura, que ja presidia a
Comissao de Direito Administrativo, em entrevista a
FOLHA DO IAB, afirmou: “Sem politicas ptblicas
que reduzam as desigualdades sociais e econdmicas,
ndo alcangaremos desenvolvimento sustentavel e
continuo, apenas manteremos os ciclos persistentes
de crescimento e declinio da economia brasileira e
dos indices de desenvolvimento social”. A respeito do
trabalho que serd desenvolvido em prol das politicas
publicas, 0 advogado anunciou que “a comissao ira
fomentar o debate e propor medidas para garantir
que elas se tornem uma realidade efetiva no Pais”.

A Constituicao impoe politicas publicas ao Estado
brasileiro?

Ao ampliar o catdlogo de direitos fundamentais, a
Constituicao de 1988 impos ao Estado o dever de dispo-
nibilizar politicas ptblicas, algumas das quais de forma
expressa, como as relacionadas a satide e a educagao.
As politicas publicas também sdo indispensaveis para
que sejam alcancados os objetivos econdmicos e sociais
necessarios a realizagao da justica social e que estdo pre-
vistos na parte geral do texto constitucional.

No Brasil, as politicas ptblicas tém sido mais de Es-
tado ou de governos?

Usualmente, criticamos a existéncia de politicas de
governo, mas, de fato, as politicas ptiblicas sdo pro-
gramas governamentais. Os governos legitimamente
eleitos sdo os responsaveis pela alocagdo dos recursos
estatais. Por outro lado, temos mais politicas de go-
verno baseadas em fins eleitoreiros do que politicas
de Estado continuas e articuladas. Por isso, é impor-
tante o trabalho dos juristas na busca de pardmetros
que garantam a concretizagdo das finalidades estatais
previstas na Constituicao.

O que cabe as politicas ptiblicas e aos mercados em
relacdo ao desenvolvimento socioecondmico?

Sem politicas publicas que reduzam as desigualda-
des sociais e econdmicas nao alcangaremos desenvol-
vimento sustentdvel e continuo, apenas manteremos
os ciclos persistentes de crescimento e declinio da
economia brasileira e dos indices de desenvolvimento

social. Isto ndo é negar o papel do mercado em um Es-
tado capitalista, mas reconhecer a indispensabilidade
de politicas ptiblicas efetivas que regulem os agentes
econdmicos e promovam a desconcentragdo de renda,
0 que beneficiard o préprio mercado, jé que estimulard
0 consumo e propiciard um crescimento sustentavel.

Em que consistird o trabalho da nova comissao?

A comissdo vai atuar na formulagdo de indicagoes
e produgdo de pareceres destinados a analisar a cons-
titucionalidade das modelagens juridicas e apontar
omissdes estatais no necessario desenvolvimento
de politicas publicas que atendam as determinagdes
constitucionais. O Brasil estd atrasado em politicas pu-
blicas. A comissao ird fomentar o debate e propor me-
didas para garantir que elas se tornem uma realidade
efetiva no Pais.

Politicas publicas envolvem questdes que extrapo-
lam os dmbitos do Direito Administrativo e do Di-
reito Constitucional?

O estudo das politicas publicas é interdisciplinar
com vdrias ciéncias, como a politica e a economia, e
tem interface com vérios campos juridicos, como o
Direito Constitucional e o Direito Administrativo.
Porém, isto ndo significa desconsiderar a autonomia
cientifica e a relevancia social e juridica que a matéria
ganhou nas tltimas décadas. A criacdo da comissdo
consolida o reconhecimento dessa autonomia e permi-
te o aprofundamento do debate dos temas relaciona-
dos as politicas ptiblicas.



