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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB)
Comissao de Direito Financeiro e Tributario (CDFT)

Indicag¢éao n° 013/2023
Indicante: Adilson Rodrigues Pires
Relator: Marcio Ladeira Avila

Ementa: Parecer sobre a Medida
Proviséria n° 1.163/2023, que altera a
aliquota do imposto de exportaciao sobre
0 0leo bruto de petroleo.

Palavras-chave: Medida Provisoria. Imposto de exportagdo. Aliquota. Petroleo.
Extrafiscalidade.

O Presidente da Comissdo de Direito Financeiro e Tributidrio (CDFT) do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), Dr. Adilson Rodrigues Pires, propds a
Indicagdo n° 13/2023, para o exame, pela CDFT e pela Comissdo de Direito Aduaneiro,
Maritimo e Portuario (CDAMP), a qual presido, a respeito da Medida Provisoria n°
1.163, de 28 de fevereiro de 2023, publicada em 1° de margo de 2023, especialmente o
seu art. 7°, segundo o qual a aliquota do imposto de exportagdo incidente sobre as
exportacdes de oleos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados no
codigo 2709 da NCM, sera equivalente a 9,2% (nove virgula dois por cento), até 30 de
junho de 2023.

A referida Medida Provisoria ndo possui regra de transicdo, de modo que o
referido art. 7° produz efeitos imediatos as operacdes a que se refere. A majoragdo da
aliquota do imposto de exportagdo foi realizada de forma abrupta e sem consulta prévia
a sociedade ou aqueles que lhe representam no Parlamento ou em associagoes.

Da analise juridica

No Brasil, sdo pouquissimos os produtos que se submetem a incidéncia do
imposto de exportagdo, a exemplo dos cigarros que contenham tabaco, armas,
munigdes, suas partes e acessorios. Afinal, o principio da tributagdo no pais do destino,
internacionalmente reconhecido, indica que o Estado exportador deve se abster de
tributar as exportagdes, sendo esta uma preocupacao do Estado importador.
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A Constitui¢do Federal de 1988 determina expressamente que a alteracdo da
aliquota do imposto de importacdo, do imposto de exportagdo, do IPI e do IOF, podera
ser efetuada pelo Poder Executivo, desde que atendidas as condigdes estabelecidas em
lei. Vale conferir (grifos nossos):

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;

I - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes ¢ os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V. [grifos nossos]

Nesse sentido, a alteragdo das aliquotas do imposto de exportacdo esta
vinculada, por for¢a do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966), aos objetivos
da politica cambial e do comércio exterior, conforme determina o art. 26: “O Poder
Executivo pode, nas condig¢oes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas

ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajustd-los aos objetivos da politica cambial

e do comércio exterior” (sublinhamos)'.

A mesma vinculagdo também estd presente no art. 3° do Decreto-Lei n°
1.578/1977, que dispde sobre o imposto de exportacdo: “A aliquota do imposto é de
trinta por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou aumenta-la, para atender
aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior” (grifos nossos).

O art. 26 da Lei n° 5.172/66 e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.578/77 dao o sentido
requerido pela Constituicdo Federal de 1988, no § 1° do art. 153: o Poder Executivo
apenas pode alterar as aliquotas do imposto de exportacao para atender aos objetivos da
politica cambial e do comércio exterior. Essa ¢ a vontade constitucional integrada pela
legislacdo infraconstitucional.

' Naturalmente, a possibilidade de o Poder Executivo alterar a base de célculo do imposto de exportagio
ndo foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988. No mesmo sentido, o entendimento do nosso
confrade, membro da Comissdo de Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuario, o doutrinador Solon Sehen.
Curso de Direito Aduaneiro (2° ed.). Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 119.
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Ofende a Carta Magna, portanto, qualquer norma que altere a aliquota do
imposto de exportagdo com base em razdo distinta da politica cambial e do comércio
exterior.

Se o Poder Executivo tivesse ampla discricionariedade para alterar a aliquota do
imposto de exportacdo, simplesmente ndo existiria o art. 153, § 1° da CF/88. Mas o
dispositivo existe desde a promulgagdo da Constitui¢do, sendo expressao de vontade do
constituinte originario!

O art. 7° da Medida Proviséria em comento ¢ um exemplo de evidente violagdo
a Carta Magna. A MP prorrogou a reducdo das aliquotas do PIS/Pasep, da Cofins, do
PIS/Pasep Importagao, da Cofins-Importacao e da CIDE incidente sobre a importacao e
a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, dentre
outros. Contudo, para garantir o equilibrio or¢amentario e dar cumprimento ao art. 14
da Lei Complementar n° 101/2000, o art. 7° da MP majorou a aliquota do imposto de
exportagcdo incidente sobre as exportacdes de oleos brutos de petrdleo ou de minerais
betuminosos, classificados no codigo 2709 da NCM.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos n° 26/2023 da MP n° 1.163/2023:

7. Em cumprimento ao disposto inciso I do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e ao art. 131, § 1°, da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de
2022, cabe informar que, nos termos da Nota Cetad/Coest n° 025, de
28 de fevereiro de 2023, a medida em tela ocasiona reducdo de
receitas tributarias estimada em R$ 6,61 bilhdes (seis bilhdes,
seiscentos e dez milhdes de reais), rentincia ja prevista na Lei
Or¢amentaria Anual de 2023.

8. Ademais, a medida ora proposta eleva a aliquota do imposto de
exportagdo incidente sobre as exportagdes de oleos brutos de petroleo
ou de minerais betuminosos, classificado no coédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, cujo impacto financeiro
positivo, nos termos da Nota Cetad/Coest n° 025, de 28 de fevereiro de
2023, ¢ da ordem de R$ 6,65 bilhdes (seis bilhdes, seiscentos e
cinquenta milhdes de reais).

Contudo, a alteragdo da aliquota do imposto de exportacdo como forma de
garantir o equilibrio orgamentario decorrente da perda de receita relacionada a
desoneragdo tributaria da comercializagdo interna de combustiveis nada tem que ver
com a politica cambial e do comércio exterior.
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E importante destacar que o principio do equilibrio or¢amentario pode ser
concretizado de diversas maneiras, mas nao as custas de regra constitucional prevista
desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988 (§ 1° do art. 153), cujo sentido ¢
integrado pelo art. 26 da Lei n® 5.172/1966 e pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 1.578/1977.

As seguintes acdes foram propostas contra o aumento da aliquota do imposto de
exportagdo incidente sobre as exportacdes de oleos brutos de petrdleo ou de minerais
betuminosos:

Partido Liberal

Partido Novo STF
— L (Rel. Min. Gilmar
Associacao Brasileira de Mendes)

Empresas de Exploracao
e Producao de Petroleo e
Gas (ABEP)

Equinor, Petrogal, JFRJ
Repsol Sinopec, Shell e
Total Energies

Quanto as agdes propostas no controle concentrado de constitucionalidade,
nenhuma medida cautelar foi apreciada até o presente momento, o que somente ocorreu
no controle incidental, especificamente no  ambito do MS n°

5015567-11.2023.4.02.5101, em tramite na Justi¢a Federal do Rio de Janeiro.

No referido mandado de seguranga, o juizo de primeira instncia indeferiu a
liminar com base em fundamentacdo que merece alguns comentarios. Primeiro, o juizo
entendeu que tratar-se-ia de “poder discriciondario do Poder Executivo para alterar as
aliquotas de impostos aduaneiros, como o de exporta¢do”. Contudo, conforme visto
anteriormente, a altera¢do de aliquotas do imposto de exportagdo apenas pode ocorrer
quando estiver relacionada com os objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Outrossim, entendeu o magistrado que “cabe ao Poder Judiciario aferir se ha
motivagdo a alteragdo da aliquota do imposto de exportagdo, observado o principio da
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reserva legal, e ndo valorar a motivagdo em contraponto ao que seria a forma
adequada de atender as politicas cambiais e de comércio exterior”. Data maxima vénia,
a utilizacdo da aliquota do imposto de exportagdo para compensar renuncia de receita
relacionada a comercializagdo interna de combustiveis nada tem que ver com a politica
cambial e do comércio exterior e esse aspecto pode ser controlado sim pelo Poder
Judiciério.

No ato discriciondrio, a liberdade de opg¢ao do Poder Executivo para alteracdo da
aliquota do imposto de exportacao estd limitada ao atendimento de dois temas: a politica
cambial e o comércio exterior. Fora desses limites, o ato € arbitrario, devendo ser
revogado pela propria Administracio Publica (autotutela) ou afastado pelo Poder
Judiciario.

Em face da decisdo proferida foi interposto recurso (Agravo por Instrumento n°
5003097-22.2023.4.02.0000), mas o Relator indeferiu o pedido de suspensao da eficacia
da decisdao impugnada com base nos seguintes fundamentos:

“(...) Ao Poder Judiciario cumpre unicamente verificar a conformidade
da tributacdo com as regras constitucionais e do Codigo Tributario
Nacional, sem o que ndo havera o que afastar em termos de incidéncia
tributaria.

No caso tratado, a Constituicdo Federal ndo traz qualquer vinculagio
do imposto de exportagdo (art. 153, inciso I, da CF) a uma pretensa
funcdo exclusivamente extrafiscal. Mesmo ao deixar de submeter as
alteragoes de aliquota referentes a esse imposto ao principio da
anterioridade em qualquer das suas vertentes, a Constitui¢do ndo o faz
de forma condicionada, de modo a que se tenha a possibilidade de
aplicagdo em alguma medida das regras atinentes a anterioridade, na
circunstancia de o tributo ser utilizado com finalidade fiscal.

Mesmo a doutrina tem se desenvolvido no sentido de afastar a ideia de
que determinados tributos possam ser dotados de uma exclusiva carga
fiscal ou extrafiscal, havendo em cada um deles uma determinada
carga de ambos os fendmenos, o que deve ser objeto de apreciacao e
aplicacdo pelas instancias legislativas em cada um dos casos.

Portanto, a avaliagdo da constitucionalidade ou nido de determinada
hipotese de tributagdo regularmente instituida ndo esta na dependéncia
do estudo e da definicdo de sua motivagao como fiscal ou extrafiscal,
ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se das razdes que levaram a
adogdo do ato legislativo.”
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E preciso ressaltar que a argumentagio no sentido de limitar o escopo do
legislador tributario conforme a natureza do tributo (fiscal ou extrafiscal), ndo parece
ser a mais forte. Seria 0 mesmo que dizer que o legislador do imposto de renda, tributo
de finalidade predominantemente arrecadatoria, ndo pode tratar de incentivos fiscais em
areas da SUDAM e da SUDENE, medida de carater extrafiscal. Isso ndo faz sentido. O
foco maior de debate ndo parece ser esse, mas a violacao frontal ao art. 153, § 1° da
CF/88.

Nas ADIs 7360 e 7362 , ¢ feito um pedido subsidiario de violagdo aos principios
da anterioridade anual e nonagesimal, ja que o art. 8° da MP estabelece sua entrada em
vigor na data de sua publicacdo e o tributo teria natureza eminentemente fiscal,
conforme o teor da Exposi¢do de Motivos. Contudo, dentro da hermenéutica de
presuncao de constitucionalidade da norma, ¢ preciso ressaltar que o art. 8° da MP nao
se refere apenas ao art. 7°, mas também aos demais dispositivos que reduzem as
aliquotas de contribui¢des incidentes sobre operagdes realizadas com gasolina, 4lcool,
gas natural veicular e querosene de aviacdo. Nesse sentido, entendemos que diante da
inconstitucionalidade do art. 7°, deve ser dada interpretacdo conforme a Constituicao ao
art. 8°, no sentido de ser inconstitucional a interpretagdo de sua aplicagdo ao art. 7°, mas
constitucional a interpretagdo de sua aplicacdo quanto aos demais artigos da MP.

Conclusao

Por todas as razdes expostas acima, nosso entendimento ¢ no sentido da
inconstitucionalidade do art. 7° da Medida Provisoria n® 1.163, de 28 de fevereiro de
2023, por afronta direta ao art. 153, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, cujo sentido ¢é
integrado pelo art. 26 da Lei n® 5.172/1966 e pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 1.578/1977.

Deve ser dada interpretagdao conforme a Constituicdo ao art. 8° da MP, no
sentido de ser inconstitucional a interpretagdo de sua aplicagdo ao art. 7°, mas
constitucional a interpretacdo de sua aplicagdo quanto aos demais artigos da MP, que
reduzem as aliquotas de contribui¢des incidentes sobre operagdes realizadas com
gasolina, alcool, gés natural veicular e querosene de aviacao.

E o parecer.



. Mavechad Gomava, 210, 5 andie - 20020-0850
Tl (21) 2240-3921 /2240-9/73

e dalnacional otg. b

7 ,
///‘/(ﬂ)///ﬂ///[/fy//ﬂ/ nf//// &

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2023.

MARCIO LADEIRA AVILA



